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Resumo

O presente artigo analisa os movimentos migratérios internacionais em dire¢ao ao
Uruguai e o aspecto juridico e social no qual essas pessoas sao recebidas. Partindo
do principio de que é um dos paises lideres mundiais na questao do progressismo
em matéria migratoria e um dos mais democraticos da América Latina, optou-se
por investigar as leis e iniciativas sociais acerca da insercao de imigrantes no pais.
No ambito metodolégico, realizou-se uma anélise histérico-normativa, bem como
um estudo do pertencimento social na 6tica da cidadania proposta por Marshall
(1967) e do reconhecimento social, a partir de Honneth (2003), com entrevistas
realizadas a imigrantes que residem no Uruguai. Os estudos indicam que, apesar de
ser um pais geograficamente pequeno, o aumento de imigrantes nos ultimos anos
foi impulsionado por uma politica migratoria amigéavel e uma sociedade receptiva e
acolhedora.
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Abstract

This article analyzes the international migratory movements towards Uruguay and
the legal and social aspect in which these people are received. Assuming that it is
one of the world's leading countries in the issue of progressivism in migratory
matters and one of the most democratic in Latin America, it was decided to
investigate the laws and social initiatives regarding the insertion of immigrants in
the country. In the methodological scope, a historical-normative analysis was
carried out, as well as a study of social belonging from the perspective of citizenship
proposed by Marshall (1967) and of social recognition, from Honneth (2003), with
interviews carried out with immigrants who reside in Uruguay. Studies indicate
that, despite being a geographically small country, the increase in immigrants in
recent years has been driven by a friendly migration policy and a receptive and
welcoming society.
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Introducao

O Uruguai é um pais historicamente marcado pela emigracao, com fluxos
direcionados, dentro da América do Sul, para paises como Brasil e Argentina, e para
destinos no exterior que envolvem desde a América do Norte até a Oceania. Desde
2011, todavia, o pais vem sendo o destino da imigracao de pessoas de diversas
origens. (OIM, 2018)

Esse crescimento, unido aos dados recentes que mostram o pais como um
dos mais democraticos das Américas (THE ECONOMIST, 2019), bem como a
constatacao das politicas migratorias progressistas (PRIETO, 2016), motivaram a
construcao deste artigo, como forma de entender como é a interacao entre as leis e
a acolhida social, na pratica. Para isso, serd realizada uma breve retomada do
fendmeno migratorio no Uruguai, seguido de duas analises: uma teorica sobre
cidadania e reconhecimento social e a outra, sendo revisao normativa e de
entrevistas.

E interessante salientar que o fluxo emigratério de uruguaios iniciou na
década de 1960, em decorréncia de crises econdémicas e, em 1970, apés o golpe
militar, houve outra grande onda de saida. Os tensionamentos entre movimentos
sociais e politicos, o desgaste econdémico, o desemprego e os baixos salarios
tornaram outros paises mais promissores de se viver do que o Uruguai, para uma
consideravel parcela da populacio. A época, a Argentina tinha politicas migratérias
que incentivavam o ingresso de estrangeiros - buscando captar pessoas qualificadas
(braindrain). A década de 1950 foi marcada pelo retorno dos europeus aos seus
paises e o endurecimento das politicas de ingresso dos Estados Unidos e do Canada,
tornando-se a op¢ao mais viavel imigrar para paises do Cone Sul. (PELLEGRINO,
s.d.)

No entanto, no periodo de 2010 a 2013, esse cenario comecou a apresentar
mudancas. O Uruguai registrou um aumento de 68% nas imigracoes para o pais.
Em 2013 estima-se o total de 74 mil imigrantes no pais, que representam 2,2% da
populacao, um percentual bastante consideravel, ja que a populacao total do pais é
préxima aos trés milhGes de habitantes. (SICREMI, 2015, p. 127)

Apesar das solicitacoes de asilo e refgio serem baixas, migrantes laborais
tém buscado cada vez mais o pais. O aumento das imigracoes permanentes em 2015

atingiu o nivel mais alto da historia — 7.550 pessoas — provenientes da Argentina
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(38%), Brasil (16%), Venezuela (12%) e Peru (7%). Em comparacao com 2012, a
emigracao aumentou 12% e os principais destinos sdo o Brasil (35%), Espanha
(26%) e Argentina (14%), ocorreu um decréscimo para os EUA de -9% (SICREMI,
2017, p. 140). No plano das politicas migratorias, o governo trabalha na flexibilidade
das leis, bem como as reducdes nos carnés de saude para imigrantes, o custo dos
tramites a serem realizados e a eliminac¢ao do requisito de traducao de documentos
para imigrantes que sejam provenientes de Estados-membro do MERCOSUL.
(SICREMLI, 2015, p. 129)

Migracao, cidadania e reconhecimento

A migracdo é um fenémeno presente em toda a histéria da humanidade. Nas
ultimas décadas a globalizagdo entrou como um processo dindmico que colocou o
mundo em movimento e incorporou milhares de migrantes em uma légica de
mercado capitalista global nunca antes vista na histéria humana. O conceito de
migracao é amplamente debatido, porém, como definicao oficial, este trabalho guia-
se pela definicdo da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), enunciando que

migracao pode ser entendido como:

[Um] processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de
um estado. E um movimento populacional que compreende qualquer
deslocacdo de pessoas, independente da extensdo, da composicao ou das
causas; inclui a migracdo de refugiados, pessoas deslocadas, pessoas
desenraizadas e migrantes econémicos. (OIM, 2009, p. 40)

Esses movimentos internacionais também sao perpassados pelas nog¢oes de
nacionalidade e cidadania. Neste sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) traz, em seu artigo 15°, que o
direito a nacionalidade é um direito fundamental da pessoa humana, e que ninguém
sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade e tampouco lhe sera negado o
direito de mudar de nacionalidade. (ONU, 2018, online) Sendo assim, o direito a
nacionalidade tem natureza publica, existindo normas internacionais que
determinam esse direito, porém, cabendo a cada Estado-Nacao sua regulacao
dentro do seu ordenamento juridico. (FRAZAO, 2000, p.3)

O conceito de nacionalidade pode ser visto por duas abordagens: a
sociologica, que indica o pertencimento a uma nacao, individuos fazendo parte de

um mesmo ambiente cultural, tradicoes, costume, lingua comum, etc.; e, a juridica,
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na qual a nacionalidade é vista como um vinculo politico que liga os individuos a
um determinado Estado, “fazendo deste individuo um componente da dimensao
pessoal deste Estado, a ele se atribuindo direitos e deveres exatamente pela sua
condicao de nacional” (Ibidem, p.4). Juridicamente, pode-se considerar como
nacional aquela pessoa que faz parte do elemento humano do Estado, gozando de
todos os privilégios e obrigacoes do Estado, considerado como cidadao e cidada
“quando estiver em pleno gozo de seus direitos politicos. Estrangeiro sera aquele
que nao ¢ tido como nacional pelo Estado”. (Ibidem, p.5)

E direito positivo de cada Estado definir de que forma concedera a
nacionalidade aos e as estrangeiras em seu pais. De forma geral, as legislacoes
seguem dos principios: o jus soli e o jus sanguinis. O primeiro estabelece que “serao
nacionais todos aqueles que nascerem no territério do Estado independentemente
da nacionalidade de seus ascendentes”, enquanto o ultimo “entende que sera
nacional todo aquele que descender de nacionais independentemente do territoério
do seu nascimento.” (Ibidem, p.7)

O debate da cidadania para estrangeiros passa, também, pelo debate da
criminalizacdo da migracdo. Benhabib salienta (2010) que enquanto os individuos
possuem o direito de sair — emigrar — nao possuem o direito de entrar - imigrar.
Isso é possivel de ser visualizado ao analisar as legislacoes, pois, por mais que o texto
legal nao faca proibicoes explicitas, coloca impeditivos legais que tornam impossivel
a migracao em certos casos (como é possivel ver na legislacao uruguaia do inicio dos
anos 1930 com relacdo aos “indesejados”). O movimento através das fronteiras
sempre é considerado crime, a ndo ser que o individuo possua os papéis corretos,
como aponta King (2012), o status de irregularidade migratoria é fruto da propria
estrutura, e s6 sera possivel mudar esse fato quando o movimento humano for
descriminalizado.

Mas como seria possivel descriminalizar o movimento humano? Benhabib
(2010) aponta que a inexisténcia de fronteiras politicas ndo seria a “solucao
correta”, pois isso nao resultaria na construcao de politicas democraticas
significativas e razoaveis. Brown (2015) em seus estudos sobre os perigos da
racionalidade neoliberal aos sistemas democraticos, explica como essa légica
neoliberal de mercado inseriu-se de forma tao profunda na sociedade, que tudo é
transformado em numeros, analisando constantemente pelo prisma do risco e

ganho. Essa logica pode ser vista tanto na forma como os imigrantes sao tratados
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pelas legislacoes: enquanto os imigrantes qualificados sao desejados, os que migram
por motivos econdmicos ou sdo refugiados/apatridas, nao recebem a mesma
recepcao do governo — na maioria das vezes, esse reflexo é passivel de ver na
sociedade receptora também.

A partir disso, a cidadania apresenta-se como uma ferramenta que poderia
conduzir a igualdade dos imigrantes. A definicao de cidadania referéncia para este
estudo ¢ a elaborada por T. H. Marshall (1967). Para o autor, enquanto o sistema de
classe social é um sistema de desigualdade, a cidadania é um sistema de igualdade.
Ele aponta que a desigualdade de classes é algo “aceitavel” ou “compreensivel” (faz
parte da dinamica socioecondmica das sociedades), porém a cidadania é o principio
bésico de igualdade humana, e de forma alguma pode ser desigual. A cidadania
passa a ser dividida e analisada em trés partes: o elemento civil (composto pelos
direitos necessarios a liberdade individual, como ir e vir, pensamento, fé, direito a
justica, entre outros), elemento politico (direito de participar no exercicio do poder
politico) e o elemento social (vai desde o direito ao bem-estar ao de participar por
completo na heranca social). Para Marshall (1967, p. 23-24), assim como o0s
individuos podem gozar de direitos, também tem deveres para com o Estado,
visando facilitar essa compreensdo ha instituicdes responsaveis por amparar e
auxiliar bem como cobrar - em cada uma das trés esferas (os direitos civis ligados
aos tribunais de justica, os politicos ao parlamento e aos conselhos dos governos

locais e os sociais ao sistema educacional e servicos sociais). Nas palavras do autor:

A cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de
uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com
respeito aos direitos e obrigagdes pertinentes ao status. Nao ha nenhum
principio universal que determine o que estes direitos e obrigagoes serao,
mas as sociedades nas quais a cidadania é uma instituicio em
desenvolvimento criam uma imagem de uma cidadania ideal em relacio a
qual o sucesso pode ser medido e em relacdo a qual a aspiracao pode ser
dirigida. A insisténcia em seguir o caminho assim determinado equivale a
uma insisténcia por uma medida efetiva de igualdade, um enriquecimento
da matéria-prima do status e um aumento no nimero daqueles a quem é
conferido o status. (...) A cidadania exige um elo de natureza diferente, um
sentimento direto de participacdo numa comunidade baseado numa
lealdade a uma civilizagdo que é um patrim6nio comum. Compreende a
lealdade de homens livres, imbuidos de direitos e protegidos por uma lei
comum. Seu desenvolvimento é estimulado tanto pela luta para adquirir
tais direitos quanto pelo gozo dos mesmos, uma vez adquiridos. (Idem, p.
76-84)

Fica claro que a cidadania é uma via de duas maos: enquanto tem-se direitos,

também existem as obrigacoes. Trabalha-se muito com a ideia do direito a se ter
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direitos — e muitas vezes as obrigacOes para com a sociedade e o governo sao
deixadas de lado. Benhabib (2004, p. 56), aponta que o direito de ter direitos
depende de uma espécie de reconhecimento e aceitacao social, ou seja, ter um status
juridico reconhecido por uma comunidade politica concreta. uma ferramenta de
auxilio para a analise da cidadania sao as esferas do reconhecimento delimitadas
por Axel Honneth (2003). O autor propoe que a base da interacao social seja o
conflito, “e sua gramatica, a luta por reconhecimento” (Idem). As lutas sociais das
quais Honneth fala nao sao as de disputa por aumento de poder ou

autoconservacao, mas as que se:

originam de uma experiéncia de desrespeito social, de um ataque a
identidade pessoal ou coletiva, capaz de suscitar uma acdo que busque
restaurar as relagoes de reconhecimento mutuo ou justamente desenvolvé-
las num nivel evolutivo superior”, o tebrico vislumbra nas mais variadas
lutas por reconhecimento, estimulos morais que impulsionam
desenvolvimentos sociais. (HONNETH, 2003, p. 18)

O autor define que a reconstrucao loégico-normativa destas experiéncias e da
luta por reconhecimento se d4 por meio da analise da formacao de identidade
pratica do individuo num contexto prévio de relacoes de reconhecimento. A anéalise
ocorre em trés dimensbes diferentes, porém interligadas: dimensao emotiva
(confianca em si mesmo, ideais, necessarios para seus projetos de autorrealizacao);
dimensao da estima social (os projetos podem se tornar objeto de respeito
solidario); e dimensao juridico-moral (reconhecimento do sujeito como autonomo
e moralmente imputavel, desenvolvendo o autorrespeito). (Idem)

O individuo s6 pode clamar pela cidadania, quando se reconhece como tal.
Para isso, é importante analisar como ele se reconhece, e como ele é reconhecido,
debates presentes no proximo capitulo do artigo. Para efetivar tal anélise, é
importante compreender o que permite que estes conceitos conversem, por isso,
define-se que o “guarda-chuva” que embasa, o conceito de cidadania, bem como o
de “direitos de ter direitos”, é a democracia. A cidadania pode funcionar, inclusive,
como um “termémetro” da democracia, que mede até que ponto os membros da
sociedade civil estao podendo ter sua participacao plena na vida politica, juridica e

social do pais.
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O marco legal uruguaio e o pertencimento social na pratica: revisao

normativa e entrevistas

Os textos legislativos migratérios do Uruguai sofreram alteracoes que
seguiam o contexto sociopolitico das épocas que foram passando. Obtendo
independéncia da Espanha em 1830, com aproximadamente 74 mil habitantes, o
Uruguai adotou uma politica de imigracao produtiva para ter mao de obra
qualificada no pais — politica de povoamento. Em 10 de junho de 1980, o Poder
Legislativo aprovou o primeiro instrumento juridico a respeito do tema, o Proyecto
Inmigracion (Ley 2096). A lei estabelecia uma politica imigratoria por meio do
servico diplomatico consular da Republicas, a época, a lei estabelecia como migrante
“todo estrangeiro honesto e apto para o trabalho, que se traslade até a Republica
Oriental do Uruguai, em trem a vapor ou a vela, com passagem de segunda ou
terceira classe ou com animo de fixar nela [a Republica] residéncia” e salientava a
proibicao de “receber a bordo, na qualidade de imigrantes, a: ‘doentes com
enfermidades contagiosas, nem mendigos, nem individuos que, por vicio organico
ou defeito fisico, sejam absolutamente inaptos para o trabalho, nem pessoas
maiores aos sessenta anos, a nao ser que viagem como membros de uma familia” b
(Lebn, 2008, p, 195, traducao nossa).

As migracoes conduzidas para povoamento vieram de encontro com o
processo de consolidacao dos estados nacionais sul-americanos, intensificando os
debates sobre direitos de cidadania, imigracdo preferencial, entre outros. A
categoria imigrante apareceu por primeira vez no ordenamento juridico uruguaio
em 1840 e em 10 de dezembro de 1894, o texto constitucional acrescentou o decreto
da “imigracao inutil”’4. Na década de 1930, o Uruguai adotou uma politica de
imigrantes indesejados, presentes na Lei N.° 9604 de 13 de outubro de 1936,
conhecida como “ley de indeseables”. A lei sistematizou as disposi¢does dos anos
anteriores, e acrescentando a exigéncia de visto, regulamentada por decreto em 29

de dezembro de 1939. A lei endureceu ainda mais no periodo pos e entre guerras,

3 Para mais informacdes, verificar: LEON, 2008, p. 194.

4 “[Por abuso de la Ley n°2094, hay] afluencia de inmigraciéon initil, que [...] solo sirve para
aumentar el ntimero de competidores al favor de la asistencia piblica, cuando no el de los pequefios
delincuentes.”, sendo considerados como imigrantes passiveis de rechaco “a los contenidos en el
articulo 26 de la ley n°2094, junto con los asiaticos, africanos ‘y los individuos generalmente
conocidos con el nombre de zingaros o bohemios.” Essas pessoas ndo podiam desembarcar em
portos uruguaios; tal decreto foi modificado em 18 de fevereiro de 1915. (LEON, 2008, p.196)
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visando minimizar o nivel de “indesejados” que entrava nos paises.

No entanto, no Uruguai, a partir de 1940, foi possivel comecar a visualizar
algumas mudancas. Em 12 de junho daquele ano, o pais decretou que os cidadaos e
cidadas argentinos (as) ou naturalizados poderiam aceder ao Uruguai sem
necessidade de apresentar o passaporte e o visto consular, apenas portando um
documento como a carteira de identidade. Esse decreto, no seu Art. 1°, inciso 3°,
estabeleceu também que “iguales requisitos se aplicaran a los ciudadanos
americanos cuyos paises den el mismo trato a los orientales”, fazendo mencao do
principio da solidariedade e reciprocidade diplomatica. O decreto também se
estendeu a brasileiros (as), em 1° de agosto de 1940. (LEON, 2008, p.199)

Em 1947 toda a matéria migratéria foi modificada e sistematizada, mudada
novamente no ano de 2001, quando finalmente foi revogada, mas, a lei vigente foi
aprovada em 17 de janeiro de 2008, quando foi aprovada a Lei N°18.250, que, no

seu Art. 12 enuncia que:

Articulo 1°.- O Estado uruguaio reconhece como direito inalienavel das
pessoas migrantes e seus familiares sem prejuizo de sua situacio
migratoria, o direito a migraco, o direito a reunificacio familiar, o devido
processo e acesso a justica, bem como a igualdade de direitos com os
nacionais, sem distin¢ao alguma por motivos de sexo, raca, cor, idioma,
religido ou convic¢ao, opinido politica ou de outra indole, origem nacional,
étnica ou social, nacionalidade, idade, situacdo econdémica, patrimonio,
estado civil, nascimento ou qualquer outra condi¢io. (LEGISLATIVO,
2008, online, traducao nossa)

Passou a definir-se como migrante: “Articulo 3°- toda pessoa estrangeira que
ingresse ao territério com animo de residir e se estabelecer no mesmo, em forma
permanente ou temporéaria”. E, no Art. 4, salienta que “o Estado uruguaio garantira
as pessoas migrantes os direitos e privilégios que estejam de acordo com as Leis da
Republica e os instrumentos internacionais ratificados pelo pais” (LEGISLATIVO,
2008, online, tradu¢ao nossa).

Por lei, o capitulo IV da Lei Migratoria, salienta que os e as migrantes terao
“[Art. 16] igualdade de tratamento que os nacionais a respeito do exercicio de uma
atividade trabalhista” e o Estado se compromete a “[Art. 17] adotar(a) as medidas
necessarias para salvaguardar que as pessoas migrantes nao sejam privadas de
nenhum dos direitos amparados na legislacao laboral por causa de irregularidades
em sua permanéncia ou emprego”. O Art. 37 da Constituicao prevé que é livre a

entrada de qualquer pessoa em territério uruguaio, sua permanéncia e saida com
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seus bens. A imigracao devera ser regulamentada por lei, mas, em caso algum o
imigrante sofrera de efeitos fisicos, mentais ou morais que possam prejudicar a
sociedade. Para creditar aos estrangeiros e as estrangeiras a cidadania legal, o
governo emite um documento intitulado Carta de Cidadania, expedido pela Corte
Eleitoral, tendo direito ao documento todos os homens e mulheres que preencham
os requisitos citados no Art. 75 do Codigo Civil. Também existe o Certificado de
Residéncia, que certifica a residéncia no pais aos estrangeiros que queiram ter o
direito ao sufragio sem obter a cidadania legals. Os inscritos neste registro tem
direito a voto em todas as convocatorias eleitorais, com excecdo de plebiscitos de
reforma constitucional. (CORTE ELEITORAL, online)

No cendario internacional, a possibilidade do voto aos estrangeiros e
estrangeiras legais é um diferencial, a doutrina uruguaia os e as denomina como
“electores no ciudadanos”. O direito ao sufragio ja constava na primeira
Constituicao uruguaia, em 1830, a qual admitia o voto de estrangeiros nas elei¢oes
municipais, fundamentado na ideia de que "para os comicios municipais, interessa
mais a qualidade de vizinho do que a de cidadao"; a norma foi estendida para as
eleicdes nacionais na Constituicio de 1934. (LEON, 2016, p.192-193)

Ademais, em 2016 foi lancado o “Documento de Estruturagdo da Politica
Migratéria no Uruguai”, que visa estabelecer principios gerais, objetivos e

estratégias para a politica migratéria uruguaia. Os principios gerais sao:

a) o reconhecimento e o pleno respeito aos direitos de todos os migrantes;
b) igualdade de direitos entre nacionais e estrangeiros;

¢) o principio da nao discriminacao;

d) integracdo sociocultural;

e) respeito pela diversidade e identidade cultural;

f) igualdade de género;

g) abrangente prote¢do dos grupos de migrantes em situac¢ao vulneravel,
como as vitimas de trafico, ndo acompanhados criancas, mulheres vitimas
de violéncia de género e requerentes de asilo. (SICREMI, 2017, p. 142.
Traducao nossa)

A importancia desta revisao legal é para constatar como o progressismo e a
humanizacdo das migracoes foi incluida dentro da pauta juridica do Estado
uruguaio. As primeiras citacoes de migrantes ou estrangeiros na lei migratoéria

carregavam o peso da época: ver o migrante como inimigo, alguém altamente

5 Nao é possivel adquirir a cidadania uruguaia, no entanto, é possivel tornar-se cidaddao sem a
obtencao da nacionalizacgio - gozando de todos os direitos e deveres dos nacionais,
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indesejavel ou que poderia representar um risco para o Estado. Com o passar do
tempo, essa nocao vai adequando-se até tornar-se o ordenamento juridico vigente,
que contém a visao da pessoa migrante como um ser humano digno e merecedor de
respeito, a necessidade de ver as diferencas (género, etnia, diversidade cultural) e
nivela-las para tornar a integracao mais facil e justa.

E importante notar que a aceleracdo dos processos burocratico e o baixo
custo - em alguns casos, sem custo - é de grande apoio e ajuda para os migrantes
que, muitas vezes, chegam sem condicao alguma de fazer pagamentos ou esperar
longos periodos para poder trabalhar, acessar os servicos de saide publica,
educacao, etc. A flexibilizacao das leis migratorias para um atendimento mais
rapido e uma integracao sociolaboral mais adequada sao vistas, aqui, como um forte
indicador de um governo interessado em fomentar uma democracia e estado de

bem-estar social forte, para todos e todas.

Entrevistas

As entrevistas realizadas com imigrantes no Uruguai informaram que a
burocracia ¢ flexivel e acessivel, um dos entrevistados salientou ainda que escolheu
o Uruguai por “ser um pais mais progressista” que Argentina ou Brasil, e que a
forma como ela era acolhida pelas institui¢oes legais, reforcava esse ponto. As
entrevistas aplicadas no Uruguai trazem dados que, no plano discursivo, estao mais
de acordo com os textos legais. Andréia decidiu mudar-se para o Uruguai pela crise
enfrentada na Venezuela. Tanto ela como seu esposo sao formados, mas subsistir
na Venezuela estava tornando-se insustentavel; além da inseguranca, a entrevistada
comenta que saber quando haveria comida, gias ou produtos basicos era uma
angustia que ela e sua familia lidavam diariamente. Decidiu mudar-se para o
Uruguai porque lhe parecia mais progressista e com mais investimento em area de
educacao e cultura, do que a Argentina e o Brasil. Pela clausula do MERCOSUL, foi
para o Uruguai ja documentada e em poucas semanas estava trabalhando. Diz que,
infelizmente nao péde levar sua familia junto, mas que se sente bem recebida e bem
acolhida no Uruguai, que pode contar com as instituicoes publicas e o tempo
burocratico para ajustar os ultimos papeis foi rapido. Também comentou que ela e
o marido mudaram-se para a Colombia, em decorréncia de uma oportunidade de

trabalho, mas em questao de meses retornaram ao Uruguai e nao conseguem se ver
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saindo de la. Andréia ja tem todos os papéis, s6 ainda nao tem direito ao voto, esta
aguardando completar mais um ano para poder aceder a este direito também. Diz
que o que ela busca é poder trazer toda sua familia, que por questoes de forca maior
nao pode mais sair da Venezuela.

Similar é a postura de Pamela, da Colombia. Ela foi primeiramente com o
irmao para o Uruguai, voltou para a Colombia e ndo se adaptou mais, quis retornar.
Assim, migrou sozinha, estabeleceu-se e alugou uma casa grande que funciona
como pensao: ela subloca para outros imigrantes. Mora com cubanos e outros
colombianos, também se sentiu abracada e bem recebida tanto pelas instituicoes
quanto pela sociedade.

Aqui, pode retomar-se a ideia do reconhecimento em Honneth. Para as
entrevistadas, o pertencimento nao configura tanto na esfera legal, mas é
gerenciado pela esfera da solidariedade. As redes de solidariedade construidas pelos
estrangeiros, nao apenas no caso desse apoio mutuo, solidario e fraternal entre uns
e outros, mas também em movimentos sociais. O movimento mais proeminente no
Uruguai é a Asociacion Idas y Vueltas (AIYV), organizacao sem fins lucrativos,
criada em 2003 como uma rede solidaria de apoio a familiares de uruguaios que
emigraram, no entanto, desde 2015 trabalha acolhendo imigrantes que chegam ao
pais e auxiliando na reinsercao de uruguaios que estao retornando, bem como
ajudando uruguaios no exterior. O lema da associacao é “a mobilidade humana é
um direito. Promovemos e celebramos a intercultura. Respeitamos e aprendemos
do outro sem nos importar com sua origem, raga, género ou orientacdo sexual”.
(AIYV, online, 2019)

Entre os servicos prestados, estd o apoio psicologico para auxiliar na
integracao a sociedade uruguaia (lidando com as diferencas e medos), servicos de
enfermagem e nas afiliacoes aos servicos de saide, assim como o assessoramento
laboral, para a insercao no mercado de trabalho. Além disso, Idas y Vueltas conta
com o servico de auxilio juridico, prestado por estudantes de relacoes internacionais
da Universidad de la Republica (UdelaR), orientando quanto a reunificacao
familiar, vistos, cidadania, legalizacdo de documentos e orientacoes gerais. O
Niicleo de Estudios Migratoérios y Movimientos de Poblacion (NEMMP), da
Faculdade de Humanidades da UdelaR, trabalha em conjunto, computando dados

para producao académica sobre o tema.
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O grupo também assessora questoes de moradia, dada a dificuldade de
conseguir aluguéis por parte de estrangeiros que em muitos casos estao irregulares,
procuram garantias para que estas pessoas possam ter seus proprios espacos.
Existe, ainda, o espaco “mujeres de todos los lados”, um espaco para dialogo entre
mulheres migrantes e uruguaias, que funciona como uma rede de solidariedade e
apoio mutuo para a integracdo de todas na sociedade. No marco dos projetos
trabalhados pela Associacao, foi desenvolvida a iniciativa “migrar es un derecho”,
uma estratégia de comunicacao que visa incluir na agenda de todas e todos os
uruguaios a tematica migratoria, informando e aproximando a populacao migrante
atual e a futura da cidada e do cidadao uruguaio “quem tem se esquecido de suas
origens como migrantes e é necessario recordar” (AIYV, online, 2019, traducao
nossa)

E relevante citar, também, a criacio do MUMI — Museo de las Migraciones,
com workshops, exposi¢coes e eventos que relembrem as origens migratorias do
povo uruguaio e incluam os novos migrantes que chegam. O recado de fim de ano
(2018) para a sociedade uruguaia, do museu, foi “que o futuro se encha de novos
‘sim’ por um mundo sem fronteiras nem barreiras.” (MUMI, online, 2019, traducao
nossa)

Estas entrevistas servem para retificar aquilo apontado por Honneth (2003):
o progressismo apresentado nas leis € um incentivador, porque colabora no
processo de integracdo e adequacdo ao novo ambiente, poder contar com as
instituicoes publicas e com a agilidade das mesmas. Todavia, apesar dessas nocoes
juridicas, a acolhida social e 0 apoio que os imigrantes servem da comunidade local
que os cerca marca um diferencial: nem sempre o status de regularidade vai conferir
o sentimento de pertencimento, este, vai orbitar muito mais em torno da
solidariedade coletiva da sociedade receptora para com esses imigrantes.

E interessante, contudo, vislumbrar que no caso uruguaio as leis
progressistas e a colaboracao de organizacoes civis andam, até onde pode ser visto,
de maneira sincronizada, podendo constatar que a cidadania plena pode sim
acontecer para além dos efeitos legais e que, quando essa ressonancia nas esferas
do reconhecimento social é possivel, a vontade dos individuos de participarem
ativamente da vida coletiva e da vida puablica aparenta ser mais desejavel e

integradora.
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Consideracoes Finais

A partir deste estudo é possivel perceber que, apesar de o Uruguai ser
tradicionalmente um pais de forte fluxo emigratoério, com a propria consolidacao de
politicas socioeconomicas e estabilidade democratica, tem se tornado um pais mais
atraente para imigrantes, tanto de imigrantes da América Latina quanto de outras
regioes geograficas. A pauta migratoria esteve presente no ordenamento juridico
desde muito cedo, todavia, a partir dos anos 1940 passou a ter um aspecto mais
humanizado, concretizando-se em politicas progressistas e avancadas em 2001 e
com atualizagOes constantes, visando um acolhimento migratério inclusive em seus
textos legais.

Quanto as acoes sociais, o Asociacién Idas y Vueltas se mostra como um
reflexo dessas politicas, podendo agir de maneira independente, mas contando com
o respaldo de leis que condizem com os preceitos que a organizacao possui e
defende. Por parte dos imigrantes, é notavel como a agilidade e baixo custo para
realizar a documentacao necessaria para ter um status de regularidade no pais é
estimulante e benéfica. Como uma via de duas maos, essa estrutura burocratica
colabora para o bem-estar dos imigrantes e uma insercao social e laboral mais
prudente, garantindo ao Estado uma espécie de comprometimento por parte destas
pessoas, que se mostram abertas a camprir os “deveres” que a cidadania lhes impoe.
Socialmente, pensando nas categorias de Honneth, podemos ver que os imigrantes
se sentem, em grande parte, reconhecidos, pois ressonam nas trés esferas propostas
pelo autor.

E necessério apontar que ha questdes e melhorias necesséarias e que nfo
puderam ser abordadas neste artigo, principalmente quanto a insercdo dos
imigrantes no debate ptblico, quanto a dificuldade de encontrar dados atualizados
nas proprias plataformas governamentais - problema enfrentado no campo dos
estudos migratérios como um todo - e a situacdo especifica da insercao laboral.
Todavia, a conducdo politica e social em matéria migratoria feita pelo Uruguai,
mostra-se como promissora. As leis buscam englobar os preceitos internacionais de
dignidade humana ratificados em tratados internacionais, bem como cria um
ordenamento juridico que protege o Estado e seus nacionais, sem criminalizar,
condenar ou estigmatizar a migracdo, solidificando seu compromisso com a

democracia e a integracao de todos e todas a uma sociedade mais coletiva e justa.
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