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Resumo

Este artigo tem o intuito de analisar a politica externa da primeira metade do
governo de Jair Bolsonaro. Levada a cabo por um grupo de personagens nao
tradicionais, como foi o caso do inexperiente Ministro de Relagdes Exteriores
Ernesto Aradjo, a insercdo internacional do Brasil rompeu com um ciclo
autonomista iniciado em fins do século XX ao retomar posicoes associativistas. Mais
do que isso, mostrou-se uma nova disposicao do pais através de uma retérica
tradicionalista e crista jamais antes adotada enquanto fonte de legitimacao politica-
internacional; h4 o surgimento de uma nova ontologia na politica externa brasileira.
Dessa observacao surge o conceito de diplomacia eclesiastica proposto pelos
autores enquanto possivel chave hermenéutica para a compreensao da politica
exterior do Brasil no periodo, a qual evidencia o fim de uma era.
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Abstract

This article aims to analyze the foreign policy of the first half of Jair Bolsonaro's
government. Carried out by a group of non-traditional characters, as was the case
of the inexperienced Foreign Minister Ernesto Araidjo, Brazil's international
insertion broke with an autonomist cycle. This cycle was initiated at the end of the
20th century by resuming associativist positions. More than that, it showed a new
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disposition of the country through a traditionalist and Christian rhetoric never
before adopted as a source of political-international legitimation. There is the
emergence of a new ontology in Brazilian foreign policy. From this observation
emerges the concept of ecclesiastical diplomacy proposed by the authors as a
possible hermeneutic key to understand Brazil's foreign policy in the period, which
shows the end of an era.

Keywords: Brazilian Foreign Policy; Brazilian International Insertion; Bolsonaro”s
Government; Ecclesiastical Diplomacy; Ontology.

Introducao

Este artigo visa analisar a Politica Externa Brasileira da primeira metade do
governo de Jair Bolsonaro. Para que tal trabalho seja empreendido, teoricamente
retoma-se as no¢oes de autonomismo e associativismo expostas por Cervo (2008)
enquanto eixo estruturante da insercao internacional brasileira ao longo da historia.
Tendo em vista que o trabalho observa o tempo presente, a metodologia se ocupara
em grande parte de fontes primarias, além de uma revisao bibliografica
especializada em Politica Externa Brasileira.

Em termos de compreensao conjuntural, defende-se que no governo Temer
apontou-se a uma clivagem paradigmatica em relacao a politica externa construida
desde meados da década de 9o (JUNG, ABREU e KEIL, 2019). Com Bolsonaro, o
redirecionamento de Temer deu lugar a uma abrupta descontinuidade com o
paradigma de politica exterior do Brasil, retomando um viés associativista em
detrimento do autonomismo vislumbrado desde o segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso até o governo Dilma.

O associativismo é uma das duas vertentes tradicionais da Politica Externa
Brasileira, e até aqui pode-se pensar em uma continuidade com determinado
padrao historico ao resgatar o lado do péndulo oposto ao autonomismo (CERVO e
BUENO, 2014). Logo, falar em uma perspectiva de desenvolvimento associado nao
figura uma grande inovacao; contudo o elemento (classico) de desenvolvimento foi
desvinculado do sentido associativista no que se propoe para a compreensao dos
direcionamentos da politica externa brasileira no periodo.

O que merece real atencao nessas novas diretrizes é a sua nova definicao
ontologica, a razao de ser que compoe a identidade brasileira frente ao mundo e a
respectiva forma com a qual o pais se insere no contexto internacional. O
associativismo tornou-se assim um mecanismo que nao busca o desenvolvimento,

mas sim, a formacao de uma identidade moral comum. Eis o surgimento do conceito
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que se propoOe aqui enquanto chave hermenéutica para a compreensao do atual
momento da politica externa brasileira, o de Diplomacia Eclesidstica.

A hipétese defendida neste trabalho é a de que a ruptura com o eixo
autonomista tem como base uma nova fundamentacdo ontologica da Politica
Externa Brasileira por parte do atual governo, que adotando um idealismo expresso
na moralidade crista, se dirige a uma perspectiva associativista modificada. Assim,
mais do que elementos tradicionais da vertente associativista, como a aproximacao
a alguns paises-chave, ha uma modificacao ontologica desta propria nocao no que
tange o abandono de sua classica vertente materialista. Essa nova forma de
associativismo, alicercada no idealismo, nao se pauta pela proximidade com aqueles
que potencialmente garantam melhores condicbes para o desenvolvimento
brasileiro, mas sim, com atores que partilham dos mesmos valores morais. Ao se ter
em vista tais fatores, este artigo sera organizado - além da introducao e da conclusao
- em trés secoes.

A primeira sera responsavel por elencar e analisar alguns discursos e
diretrizes apontadas pelo atual governo em relacao a insercao internacional do pais.
Aqui seré salientada a énfase nas premissas morais que fornecem a base ontolégica
presente neste projeto politico que ressalta a questao da cultura judaico-crista
enquanto vetor da politica externa; disso, propoe-se o conceito de diplomacia
eclesiastica enquanto potencial tipologia para a compreensdao das relagoes
internacionais do Brasil no governo Bolsonaro.

A segunda resgatara a questao do autonomismo na Politica Externa
Brasileira, mostrando como este eixo € o que deu sustentacdo a insercao
internacional do Brasil na maior parte do periodo republicano. Sera concedida
énfase ao periodo que compreende do segundo mandato do Governo Fernando
Henrique ao fim do Governo Dilma, considerado pelos autores como o dltimo ciclo
autonomista da Politica Externa Brasileira.

A terceira secao consiste em amarrar as duas secoes prévias e colocar como
h& uma ruptura com a opcao autonomista utilizada nos governos anteriores, quebra
esta que parte ja de uma ontologia diametralmente oposta ao materialismo que
fundamentava o pragmatismo na acao internacional da politica externa brasileira.

Evidencia-se um projeto meramente ideoldgico 4 que tem como intuito a

4 Isso ndo quer dizer que periodos marcados pelo pragmatismo representam a auséncia de um
conteddo ideoldgico; compreende-se que qualquer praxis politica é composta por elementos
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aproximacao com um grupo de paises que compartilham a mesma matriz cultural

judaica-crista.

A diplomacia eclesiastica: a cristandade como legitimacao ontologica da

insercao internacional brasileira no governo Jair Bolsonaro

Desde que se consolidou a col6nia portuguesa na América, o cristianismo
assumiu papel de protagonista na estrutura social da comunidade local incipiente,
impondo-se sobre as crencas locais e resistindo como corrente religiosa majoritaria
até o Brasil atual do século XXI. Ainda que os censos nacionais indiquem uma
crescente significativa do cristianismo protestante no Brasil, os dados da Datafolha
(2016) demonstram uma clivagem crista cada vez mais acentuada no pais entre
catolicos e protestantes/evangélicos; a influéncia dos valores judaico-cristaos,
comuns a ambas, parece atingir um patamar sem igual na histéria do Brasil
democratico (BARAJAS, 2018). Se a defesa de politicas publicas e decisdes tomadas
sob os ideais cristdos ja cresciam anualmente no Legislativo por meio da Frente
Parlamentar Evangélica, a eleicao de Jair Bolsonaro insere essa corrente na esfera
Executiva do Estado.

A interseccdo entre religido e politica, indevido a republica laica, pode
incorrer em uma alteragao substantiva dos direcionamentos tomados pelo Brasil no
ambito das relacoes internacionais, como ja demonstram as a¢oes do novo governo.
Do mesmo modo, os discursos feitos pelo presidente e seus aliados desde o periodo
eleitoral até entao indicam uma inédita inser¢ao internacional brasileira legitimada
pela moral religiosa. A proposicao conceitual que este artigo faz sobre a emergéncia
de uma diplomacia eclesiastica surge a partir de um resgate etimologico e histérico
da nocao de eclesiastico.

A origem da palavra remete a tempos ainda pré-cristaos. Sua raiz ¢é a palavra
grega ekklesia, traduzida por “assembleia”. Ainda do grego, ekklesiastikos se referia
a assembleia ateniense, sendo ekklesiastes dirigido a um sentido como “membro de

uma assembleia”. Posteriormente, no latim, ecclesiasticus passou a ter uma

ideoldgicos. Contudo, o que se aponta é o fato da ideologia deixar de ser um secundario elemento
intrinseco a toda acdo e pensamento politico em vias de se tornar a prépria estrutura da politica
externa aqui estudada. Por quest6es de escopo, o debate sobre o conceito de ideologia nao sera aqui
realizado, o que demanda um trabalho por si s6. Entende-se aqui, enfim, que a ideologia constitui
um conjunto de pensamentos, fundamentados em valores, que se reflete na acao politica, seja ela
nacional ou internacional.
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conotacao ligada a Igreja Catdlica, referente a seus membros. O livro biblico de
Eclesiastes evidencia a conotacao atual do termo. Em sua dimensao histérica, toma-
se aqui como referéncia a reforma eclesiastica promovida no século XI, que tinha o
intuito de restabelecer padroes morais da Igreja Cat6lica em um periodo conturbado
(RUSSELL, 2000). Logo, o conceito aqui proposto de diplomacia eclesiastica se
refere a uma pratica diplomatica que tem como intencao o pertencimento a um
grupo que compartilhe o mesmo padrao moral; é buscado o tornar-se membro de
uma assembleia comum. Nesse caso, tal assembleia é aquela composta por paises
que compartilham a mesma matriz cultural judaica-crista; Estados Unidos e Israel
apontam enquanto tipos-ideais dos parceiros buscados por esta nova orientacao.
Ainda quando sua candidatura a presidéncia era negociada nos bastidores,
Bolsonaro ja se empenhava em construir uma imagem enquanto representante dos
postulados cristaos. Em 2016, foi batizado por Pastor Everaldo, da Assembleia de
Deus, nas aguas sagradas do Rio Jordao, em Israel (ALMEIDA, 2019). Interpreta-
se aqui que o episddio foi fundamental para que o publico evangélico,
majoritariamente conservador, assumisse Jair Bolsonaro como seu candidato, de
modo a atenuar assimetrias entre os protestantes e o candidato assumidamente
catolico. Utilizando-se da Biblia, de Jesus e de Deus como ancoras para ideias
conservadoras, Jair Bolsonaro elegeu-se obtendo 69% dos votos entre a populacao
evanggélica, cerca de 11 milhoes de votantes a mais nesse grupo do que o opositor
Fernando Haddad (PT), enquanto a diferenca de votos totais entre os dois foi de
apenas 10,76 milhoes de votos (ALVES, 2018). Assim, pode-se perceber a
importancia da absorcao do eleitorado cristao para a vitéria no pleito a presidéncia.
No discurso de posse direcionado ao Congresso, o ja eleito Presidente iniciou
agradecendo a Deus por estar vivo, proferiu o termo mais cinco vezes nos nove
minutos de fala e concluiu com o lema da campanha, “Brasil acima de tudo e Deus
acima de todos”. Na cerimonia de posse frente a populacao, voltou a repetir este
slogan por sete vezes. Ao longo dessa fala, mencionou “ideologia” cinco vezes,
sempre com aspecto negativo, e por quatro vezes exaltou o valor da familia. Em seus
pronunciamentos, Bolsonaro convocou “nossa tradicao judaico-crista” a fim de unir
o povo e as familias contra a “ideologia de género” (BRASIL, 2019a, s/p), bem como
criticou ideais progressistas, que caracterizou como “ideologias que destroem
nossos valores e tradi¢oes, destroem nossas familias, alicerce da nossa sociedade”

(BRASIL, 2019b, s/p). Finalmente, prometeu levar a cabo relacoes internacionais
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livres de vieses ideoldgicos - discurso absorvido do governo Temer. Isso vai de
encontro as declaracoes de campanha em que o presidente criticou a integracao
latino-americana, o comércio com a China e a boa relacao entre o Brasil e o Mundo
Arabe (TATEMOTO, 2019), todos estes fundamentais para a economia brasileira e
inseridos na tradicao multilateral que historicamente rege a politica externa
brasileira (CERVO, 2008).

Os nomes escolhidos por Jair Bolsonaro para por em pratica essa politica
externa concentraram-se no amparo ideolégico de Olavo de Carvalho e deram
prosseguimento a uma agenda que em definitivo rompeu com o que se tinha até
entdo no Itamaraty (GUIMARAES, 2019). As nomeacdes de Ernesto Araiijo como
chanceler de jure, Filipe Martins como assessor internacional e a atuacao de
Eduardo Bolsonaro como chanceler de facto na primeira visita oficial do pai a Casa
Branca, meses antes de ser considerada sua indicacdo como embaixador em
Washington, transgrediram as hierarquias do Itamaraty. Preocuparam-se mais em
atender demandas ideolégicas do que em atribuir papéis de representacao
internacional aos candidatos mais qualificados para a funcao.

Em aula magna ministrada a turmas do Instituto Rio Branco, em marco de
2019, ao ser questionado sobre os valores e as caracteristicas nacionais importantes
para a formacao da politica externa, Ernesto Aratijo respondeu que “antes de mais
nada, é a questao da fé crista”, justificando que o conservadorismo e a cristandade
haviam sido subrepresentados nos governos anteriores (ARAUJO, 2019, s/p). Na
mesma fala, definiu a civilizacao brasileira enquanto “civilizacao ocidental, greco-
romana, judaico-crista”, destacando a importancia do Brasil enquanto segundo
maior pais desse grupo civilizacional, atras somente dos Estados Unidos. Salientou,

ainda, a relevancia das relacoes com Israel para o pais:

Israel, para muitos brasileiros, por causa da sua fé, é a Terra Santa, tem
uma associacio, é onde est o Santo Sepulcro. Isso ndo é algo banal. E claro
que, para uma civilizacao totalmente tecnocratica, tanto faz, mas para
pessoas que tém outro tipo de conexdo com seu proprio passado, com sua
realidade, com sua fé, no caso, é diferente. Entdo tem esse aspecto
simbélico, no sentido ndo de menor significacdo, mas no sentido de
simbolo, no sentido mais profundo, é também fundamental na nossa
relacdo com Israel. (ARAUJO, 2019, s/p)

Como explorado amplamente por Vigevani e Calandrin (2019), as relacoes

do Brasil com Israel passaram por um periodo de continuidade desde que Luiz
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Inacio Lula da Silva reconheceu o Estado da Palestina, em 2010, até o fim do
mandato de Michel Temer. Isso mesmo com todas as alteracoes internas pelas quais
passou o pais, no que se enfatiza o impeachment de Dilma Rousseff. Ainda que a
retorica em relacdo a Israel tenha se tornado mais amigavel, tanto o comércio
quanto a cooperacao nas areas tecnologicas e securitarias permaneceram
inalteradas (VIGEVANI e CALANDRIN, 2019). Todavia, h4 uma clara aproximacao
entre os dois paises a partir de Bolsonaro, que chegou a anunciar a troca da
embaixada brasileira em Israel para Jerusalém, a exemplo de Donald Trump, antes
de recuar e alocar na cidade um escritorio de negbcios.

Além da medida estratégica, é simbdlica a visita do presidente a Israel logo
no inicio do mandato, em marco, rompendo com a tradicao diplomatica brasileira
de priorizar aliados sul-americanos ou parceiros comerciais nas primeiras viagens
de chefes de Estado. Através de discurso em Tel-Aviv, Bolsonaro relembrou seu
batismo no Rio Jordao, elogiou o pais e referiu-se ao entao primeiro-ministro
Benjamin Netanyahu como um “irmao” (NINIO, 2019). Israel representa menos de
1% do comércio brasileiro, infligiu déficit de US$847,8 milhdes ao Brasil em 2018 e
a cooperacao tecnologica independe do alinhamento politico ha décadas, nao
restando outra justificativa razoavel para a priorizacao do pais que nao o interesse
em aproximar-se dos Estados Unidos e da eclésia judaico-crista.

No tocante aos Estados Unidos, o presidente brasileiro consecutivamente
demonstrou a guinada associativista da politica externa brasileira, rompendo com
o autonomismo flagrado a partir do segundo governo de Fernando Henrique e
mantido até o impeachment da presidente Dilma Rousseff (CERVO e BUENO,
2014; CERVO e LESSA, 2014). Jair Bolsonaro e Donald Trump firmaram acordo
para utilizacdo pelos estadunidenses da Base de Alcantara (MA), uma resolugao
amplamente questionada pela opinido publica e que ainda carece de aprovacao do
Congresso Nacional (SENADO FEDERAL, 2019). De maneira nao reciproca, o
Brasil removeu a necessidade de visto para visitantes dos Estados Unidos, do
Canada, do Japao e da Austrdlia - todos aliados de Washington. De carater
simbolico, porém absolutamente contrario ao pragmatismo que historicamente
circunda a diplomacia brasileira, Bolsonaro modificou seu slogan de campanha em
Dallas e proferiu “Brasil e Estados Unidos acima de todos”, no que prestou

continéncia a bandeira estadunidense.
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Apesar das questoes ontoldgicas tenderem a nao receber grande importancia
na teoria das RelacGes Internacionais até tempos recentes (WENDT, 1999),
principalmente naquelas presentes até o que se convencionou denominar de
terceiro debate tedrico (LAPID, 1989), devemos reconhecer que estas estao
presentes em todo o pensamento sobre o internacional. E possivel acrescentar ainda
que é uma variavel incorporada em qualquer estudo social por carregar a nocao de
ser, o que justifica sua funcao central na construcao do trabalho que aqui se
empreende. Se a politica externa brasileira traz em seu acumulado diplomatico
(CERVO, 2008) uma ontologia materialista que teve como cerne a preocupacao com
a superacao do subdesenvolvimento no nivel estrutural, o atual governo muda a
chave ontologica ao predispor de um idealismo que baseia seu padrao de relagoes
externas em pressupostos morais, Ocidentais e, por fim, cristaos.

A proxima secao se ocupara de resgatar o que se denomina aqui de ltimo
ciclo autonomista da Politica Externa Brasileira em vias de estabelecer um
contraste ao que foi até entao assinalado enquanto pratica e mentalidade da politica

exterior do Governo Bolsonaro.

Do tucano a estrela: o altimo ciclo autonomista na politica externa

brasileira

Desde o inicio da diplomacia brasileira, no século XIX, é possivel reconhecer
um padrao estrutural de politica externa configurado em alinhamentos e
desalinhamentos com as poténcias vigentes, ou seja, alterna-se entre dois eixos: o
associativista e o autonomista (CERVO, 2008). Soares de Lima (1990) explica que
trocas de paradigmas baseadas nas ideias de dependéncia e de autonomia sao
inerentes as relacoes internacionais das poténcias médias, visto que esses paises,
por estarem em uma escala de poder intermediaria, apresentam uma variabilidade
de padroes de comportamento, por vezes aproximando-se de paises menores, por
vezes de poténcias (SOARES DE LIMA, 1990). Sob a conceituacdo de Ricardo
Sennes (2003), adota-se aqui a concepcao de que o Brasil faz parte deste grupo.

Assim, analisa-se brevemente como essas mudancas no padrao de insercao
internacional aconteceram desde o segundo mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1999 a 2003) até o segundo mandato da presidente Dilma

Rousseff, considerando seu impeachment e as indicacoes de quebra de paradigma
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durante o governo de Michel Temer. Segundo Cervo e Lessa (2014), 0 autonomismo
e a busca pelo protagonismo do Brasil nas relacoes internacionais comeca a ser
estruturado no periodo de FHC para ter seu apice na era Lula. No entanto, ressalta-
se aqui que nao houve uma continuidade clara durante o governo Dilma
(CORNETET, 2014), questao que aparenta se modificar de modo gradual desde o
governo Temer (JUNG, ABREU e KEIL, 2019) e de forma abrupta a partir do inicio
do mandato de Jair Bolsonaro.

Ha uma mudanca paradigmatica fundamental para o histérico da politica
externa brasileira durante o periodo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). A
partir do que se desenhou durante Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994),
consolida-se a reconfiguracao da ideia de desenvolvimento interno isolado para
uma pauta de politica externa que seja orientada pela agenda de crescimento do pais
(VIGEVANI e CEPALUNI, 2007). O Brasil assume uma posicao proativa no cenario
internacional, objetivando uma autonomia nao mais mantida pelo insulamento em
si mesmo, mas por um comportamento que visava a integracao e a expansao das
interacoes com a realidade externa (VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA, 2003).

A chamada autonomia pela integracao (VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA,
2003) visava atender as necessidades de crescimento internas do pais, sejam elas
econdémicas ou sociais, por meio de uma agenda internacional voltada aos temas
importantes e ciente das especificidades nacionais. Além da ja prevista conversao
do Mercosuls de area de livre-comércio para uma unido aduaneira, h o inicio das
tratativas de acordo do bloco com a Unidao Europeia, negociacoes da ALCA®,
ampliacao das relagoes bilaterais em todos os continentes e aproximacao aos demais
paises emergentes; todos sintomaticos do processo de integracao internacional das
relacOes exteriores brasileiras (SILVA, 2012; VISENTINI, 2012). O carater
pluralista a que se dirigia a politica externa nacional atendia a tradicao universalista
da diplomacia brasileira (CERVO, 2008), fundamental para que o pais obtivesse
autonomia e capacidade de assegurar sua autodeterminacao frente a presenca de
uma poténcia mundial e regional como eram os Estados Unidos (CERVO, 2008;
CERVO e BUENO, 2014; CERVO e LESSA, 2014).

A visao de ampliacao da participacao diplomatica brasileira buscando a

autonomia pela integracao é o principal legado do periodo FHC (VIGEVANI,

5 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
6 Associacio de Livre-Comércio das América (ALCA).
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OLIVEIRA e CINTRA, 2003). A realidade sul-americana esta historicamente
atrelada a influéncia da hegemonia estadunidense no continente, poténcia com a
qual o Brasil importou-se em manter bons termos, mas cuja capacidade de
persuasao e coercao eram perceptivelmente danosas a autonomia brasileira. Dessa
forma, parece que assumir uma posicao ativa nas relacées internacionais foi vital
para que o autonomismo fosse adotado de maneira bem-sucedida pelo Itamaraty
no século XXI.

Em seus dois mandatos consecutivos - de 2003 a 2010 - Lula da Silva nao s6
seguiu a vertente autonomista, como a aprimorou; apesar disso, o ex-presidente nao
seguiu os mesmos direcionamentos de FHC. Tal perspectiva pode ser percebida pela
nomeacao do embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, um grande critico da
politica externa do governo de Fernando Henrique, para a Secretaria Geral do
Itamaraty (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007). Nesse cenario, para Vigevani e
Cepaluni (2007) - ao contrario de Cervo e Bueno (2014)7 - nao pode ser percebida
uma ruptura significativa dos paradigmas de politica externa no Brasil, dado que
algumas das a¢oes tomadas pelo presidente Lula foram bracos de questoes em curso
durante o governo de FHC. Ainda assim, mesmo seguindo o mesmo paradigma,
houve mudancgas importantes quanto ao destaque concedido as questoes abertas
quanto a politica externa brasileira, ja que ambos se diferenciavam em preferéncias
e crencas, o que resulta em diferentes interpretacoes e ideologias dos dois ex-
presidentes. Isso fez com o governo Lula da Silva tivesse como meta resultados mais
especificos nas negociacoes exteriores, buscando desenvolver o Brasil
economicamente ao passo que preservava a politica autonoma (VIGEVANI e
CEPALUNI, 2007).

A diplomacia da era Lula é classificada como um periodo que seguia a
autonomia pela diversificacao segundo Vigevani e Cepaluni (2007), ou seja, que
tinha como objetivo proceder mudancas de acoes inspiradas na ideia da autonomia
pela distancia em um cenario internacional que se assemelhava mais ao da
autonomia pela participacao/integracdo. Ainda, a expressao ativa e altiva,

cunhada pelo Chanceler Celso Amorim - quem seguiu no posto durante os oito anos

7 Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2014) argumentar que a politica externa do governo Fernando
Henrique Cardoso pode ser compreendida a partir do paradigma de Estado Normal, ao contrario do
governo Lula, que teria aprimorado uma série de questGes na agenda da politica externa em vias de
elaborar o paradigma de Estado Logistico. Opta-se neste artigo pela visdo de Vigevani e Cepaluni
(2007), a qual encontra respaldo também em obras como a de André Reis (2012).
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de mandato - é uma importante alegoria para se compreender as intengoes das
relacoes internacionais do Brasil neste governo. Sendo assim, a politica externa de
Lula da Silva manteve uma postura multilateralista, que defendia a soberania
nacional, o que era, por vezes, interpretado como um sentimento de lideranca, pelo
menos em nivel regional. Além disso, o panorama de autonomia pela
diversificacdo, além de implicar na busca por alternativas nas relacoes com outros
Estados, levou em consideracao a capacidade de intervir em questoes que nao dizem
respeito a interesses imediatos, ou seja, intervir em questoes que se referem a bens
publicos internacionalmente reconhecidos.

A maior parte das iniciativas tomadas pela gestao de Lula encontra-se no
ambito das negociacOes comerciais internacionais e na busca de coordenacao
politica com paises em desenvolvimento e emergentes, com destaque para a India,
Africa do Sul, China e Rissia e aos paises da América do Sul. Este segundo objetivo
segue a diretriz do Pragmatismo Responsavel, posto em pratica no governo de
Geisel (CERVO e BUENO, 2014). Sabe-se que esse processo de reaproximac¢ao com
os paises do Sul passou a ser realizado paulatinamente durante o final do governo
Fernando Henrique, quando o pais se uniu a India e a Africa do Sul nas questdes
das patentes de medicamentos contra o HIV. Contudo, o inicio da diversificacao de
parcerias foi desenvolvido e aplicado somente na politica externa do ex-presidente
Lula da Silva (SILVA, 2015).

Por fim, cabe considerar que a gestao de Lula da Silva, nas questdes de
politica exterior, nao se desligou da funcao histoérica da diplomacia brasileira: o de
utilizar a politica externa como vetor do desenvolvimento econémico, visando assim
diminuir vulnerabilidades. Durante a administracao Lula, as relacées com os paises
do Norte, incluindo os Estados Unidos da América, eram consideradas de extrema
importancia, visto que, assim, a diplomacia brasileira era capaz de se equilibrar e
ter um maior poder de barganha no cenério internacional (VISENTINI, 2012;
VIGEVANI e CEPALUNI, 2007).

No governo de Dilma Rousseff - de 01/2011 a 08/2016 - foi possivel notar
rupturas e continuidades na politica externa. Assim, apesar da manutencao de
alguns direcionamentos anteriores, como a ampliacao da presenca diplomatica na
Africa, especialmente em paises luséfonos; houve uma maior tendéncia ao
bilateralismo, em detrimento do multilateralismo (CASAROES, 2017; VIGEVANI e

CEPALUNI, 2007). Vale notar que a administracao Dilma ainda se manteve sob a
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perspectiva autonomista, apesar do declinio relativo no padrao de qualidade da
politica externa (CERVO; LESSA, 2014).

Mesmo sendo possivel notar o intuito de Dilma Rousseff em dar
continuidade as acoes de politica externa apresentadas nos dois mandatos de Lula
em relacdo a insercao do Brasil no continente africano e ao Sul-Global, houve uma
clara contencao dessas atividades, em parte, por conta de seu desinteresse pessoal
com a politica internacional no geral. Nesse momento da politica externa brasileira,
¢ possivel reconhecer falhas do programa de politica externa de Lula que nao foram
reparadas, ao passo que as acOes acertadas nao sdo corretamente prorrogadas
(CERVO e LESSA, 2014). Um exemplo disso pode ser percebido no que tange a
representacao externa: na gestao Lula da Silva, em seus 8 anos de presidéncia, 67
postos diplomaticos e 40 embaixadas foram inauguradas; em Dilma Rousseff, ao
longo do seu primeiro mandato, foram criadas somente 10 novos postos e 8
embaixadas (CORNETET, 2014).

Ainda assim, uma vez que se confirma um nivel de continuidade nos ideais
autonomistas de politica externa anunciados no governo Lula, nao se pode indicar
uma ruptura de paradigma na politica externa de Dilma Rousseff com a de
Lula/Amorim. A menor altivez na politica exterior de Dilma e de seus chanceleres
representaram uma regressao de intensidade do autonomismo, mas, ainda assim,
este fenomeno nao caracterizou uma alteracao de alinhamento (CORNETET, 2014).
O clima politico em meio ao qual toma posse Michel Temer e o processo de
impeachment de Dilma Rousseff impediram que a politica externa durante os dois
anos deste tivesse qualquer capacidade propositiva. A acao diplomatica concentrou-
se em manter a imagem de legitimidade do novo governo, sem que houvesse a
definicio de uma agenda clara. Entretanto é perceptivel desde o comeco deste
governo um processo de realinhamento mirando o associativismo, sendo
exemplares o isolamento brasileiro em féruns multilaterais e o afastamento frente
aos demais paises emergentes (JUNG, ABREU e KEIL, 2019).

“Livre de conveniéncias e preferéncias ideolégicas” foi como definiu sua
politica externa o chanceler José Serra, destacando a importancia dos parceiros
tradicionais, como os Estados Unidos (MRE, 2016, s/p). Segundo Gian Luca Gardini
(2011), os paises da América Latina historicamente se inserem externamente
através de uma tensdo entre pragmatismo e ideologia. Nao necessariamente

concordando com essa assercao, tal dualidade entre uma politica externa

Opinido Filosofica — ISSN: 2178-1176 - Fundacao Fénix. www.fundarfenix.com.br



Jodo Henrique Salles Jung; Vitoria Abreu; Lucas Keil | 13

pragmatica versus outra ideologica mostra-se como uma possibilidade de
interpretacao cada vez mais importante ao contexto latino-americano; neste caso,
brasileiro. Assim, os autores consideram o periodo politico nacional compreendido
entre 2016 e 2018, agitado internamente e apatico externamente, como um
preambulo ao programa associativista ideolégico de insercao internacional de Jair

Bolsonaro e do ministro Ernesto Aratjo.

A ruptura com o autonomismo e o inicio de um novo ciclo

O governo de Jair Bolsonaro marcou uma dupla ruptura com mais de 20 anos
de politica externa anterior: (i) na clivagem do autonomismo ao associativismo e (ii)
na propria matriz ontolégica adotada pelo atual governo. Nesse sentido, tais
descaminhos é o que aponta a insercao internacional do Brasil ao fim de uma era.
Nestes novos tempos, o associativismo ensaiado mas nao efetivamente concretizado
por Michel Temer (JUNG, ABREU e KEIL, 2019), é adotado enquanto eixo da
politica externa brasileira desde o inicio do mandato do atual governo. No plano
ontologico, a diplomacia eclesidastica rompe com as classicas diretrizes materiais
que dirigiam o empreendimento da politica externa brasileira ao longo de sua
histéria. Como apontado por Joao Jung (2020), a antiga nocao de insulamento
burocratico do Itamaraty, que garantiria a politica externa uma certa autonomia em
relacdo as demais politicas publicas, mostra-se hoje como um mito em tempos de
submissao total da diplomacia ao projeto ideologico do atual presidente.

A partir do argumento de Gardini (2011) sobre o contexto latino-americano
aludido anteriormente, o trabalho de Saraiva e Silva (2019) disserta sobre uma
dupla presenca de pragmatismo e ideologia no atual governo. A partir das bases que
sustentam o atual governo, haveria uma ala ideolégica - olavista - e outra
pragmatica - militar - que influenciariam mutuamente a politica externa brasileira.
Contudo, a realidade evidencia uma tendéncia exclusiva a ideologia enquanto forca
motriz da insercdo internacional do Brasil nos dois primeiros anos de Jair
Bolsonaro, evidenciada através de discursos e praticas nocivas ao desenvolvimento
do pais - como as que foram e ainda serao citadas ao longo deste artigo. Novamente,
defende-se aqui que a ontologia da atual politica externa brasileira partiu do plano
material ao idealista, o que logicamente retira o desenvolvimento enquanto

teleologia da participacao brasileira na politica internacional.
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H4 uma clivagem paradigmatica que altera todo o desenho da politica
exterior do pais. Seguindo a conceituacao de Charles Hermann (1990) sobre os
redirecionamentos que levam um pais a alterar sua forma de relacionamento com o
exterior, argumenta-se aqui que ha uma clivagem na (i) orientacao, nas (ii) metas e
no (iii) programa, trés areas que estruturam a insercao internacional de um pais.

Ainda é cedo para elaborar estudos que analisem conclusivamente os
impactos dessa clivagem ainda em curso; contudo, através de analises conjunturais,
compreende-se que o Brasil entrou em uma seara de relacoes privilegiadas e nao
reciprocas, o que dificilmente trara um resultado positivo ao pais. Em Jung (2020)
ja se aponta alguns importantes direcionamentos da politica externa de Bolsonaro,
que contrariando a tradicao multilateralista que marcou os governos anteriores,
aposta em uma agenda bilateral com os paises aos quais pretende se associar. Ainda
mais, hd um ataque aos féoruns multilaterais, explicitado através de discursos
capitaneados por Ernesto Aradjo que expressaram preocupacao com o “globalismo”
dos tempos presentes. Através de uma ma hermenéutica nietzschiana8, o entao
Ministro das Relagdes Exteriores acusou o marxismo e o nazifascismo - colocando
estes em um mesmo arcabouco - de serem responsaveis pelo ataque ao cristianismo
e a sua moral (MRE, 2019b). Esqueceu-se das relacoes, principalmente do fascismo
italiano, com a Igreja - questao esta que nao abrange o escopo deste artigo.

O ciclo iniciado por Bolsonaro/Aratjo, mais do que exibir uma agenda
propositiva de politica exterior, revelou um impulso destruidor no que se refere ao
acumulado diplomatico brasileiro, revelando a utopia de uma orientacao
internacional que visa comecar do zero. O abandono do materialismo que buscava
o desenvolvimento em prol de um idealismo que visa a formacao de uma identidade
moral-crista comum é a pedra angular deste ciclo, no que se revela uma inovacao
em comparacao com qualquer parte da historia da politica exterior do Brasil, pelo
menos em sua fase republicana.

Se a politica externa brasileira era marcada por sua caracteristica
conciliatéria, com Bolsonaro houve a exploracido de tensdes incomuns a pratica

diplomatica brasileira, como sdo exemplos: (i) sua visita a Taiwan durante

8 Argumenta-se tal m& hermenéutica pelo fato de o Chanceler ter se valido apenas de um bordao
para justificar seu argumento, o cliché “Deus estd morto”, em vias de dar uma outra conotacao a esta
e aproximar o fil6logo alemao ao movimento de dissolucao do cristianismo. Contudo, Ernesto Aratjo
esquece que a critica de Nietzsche dirige-se centralmente & moral cristd, sendo a base de boa parte
de suas obras e presente em livros-chave da bibliografia do pensador como é o caso de Além do bem
e do mal e Genealogia da Moral.
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campanha eleitoral, gerando constrangimentos com a China; (ii) a declaracao de
que a Embaixada brasileira em Israel seria transferida para Jerusalém, de modo a
conflitar com o mundo 4arabe; (iii) os ataques a Venezuela e o discurso de que uma
acao bélica em relacdo ao pais nao era descartada, tensionando o ambiente sul-
americano; (iv) as constantes acusacoes de dolo chinés no que tange o alastramento
do Coronavirus em vias de se tornar uma pandemia (KALOUT, 2020); (v) a
oposicio brasileira na OMC9 a proposta da India e da Africa do Sul em suspender
patentes relacionadas a propriedade intelectual de vacinas e medicamentos para o
combate do virus supracitado (WU e KHAZIN, 2020). Essas sao apenas algumas
mostras de uma nova pratica diplomatica que contrasta com os posicionamentos
tradicionais do Itamaraty.

Considerando ser possivel destrinchar cada um dos exemplos acima
aludidos, considera-se aqui o mais embleméatico o ponto (v), pois através dele é
evidenciado uma dupla inversdo. Isso porque tanto a India quanto a Africa do Sul
correspondem a parcerias estratégicas firmadas pelo Brasil ao longo das udltimas
décadas, fato materializado no forum IBAS0, responséavel pela alavancagem do eixo
Sul-Sul nas relacées internacionais (VISENTINI, 2012). Além, o Brasil
historicamente adotou a posicdo de pais em desenvolvimento nas questoes
relacionadas a quebra de patentes farmacéuticas, ou seja, defendia uma
flexibilizacdo da propriedade intelectual em vias de possibilitar uma maior
democratizacdo de tratamento farmacéutico. Nisso, é emblemaético o papel que o
Brasil teve no tratamento do virus da AIDS no fim da década de 9o (NAVARRO,
2011).

Enfim, evidencia-se a amplitude da ruptura que representa o advento do
governo Jair Bolsonaro a politica externa brasileira. Em Gilles Ferragu (2014) ha a
elaboracao do conceito de poténcia moral*, atribuida ao Vaticano através da
atuacao da Santa Sé enquanto ator internacional. O que se vé na politica externa
brasileira hoje é uma busca por tal poder moral, uma espécie de soft power que, se
faz sentido a um agente sui generis como o Vaticano, para um pais como o Brasil se
mostra um equivoco estratégico. Essa falta de assertividade se mostra através do

que se tem enquanto resultado da insercdo internacional brasileira no governo

9 Organiza¢ao Mundial do Comércio, que até 1994 era denominada de General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT).

10 Grupo composto por India, Brasil e Africa do Sul, criado em 2003.

11 Traduzido do termo original em francés, puissance morale.
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Bolsonaro até entdo, que buscando fazer parte de um grupo moralmente unido,
acabou por se tornar persona non grata na sociedade internacional.

Como diria o ex-Ministro Ernesto Aratjo (BITENCOURT e SCHUCH, 2020,
s/p): “Sim, o Brasil hoje fala de liberdade através do mundo. Se isso faz de nés um
paria internacional, entao que sejamos esse paria”’. Tem-se enquanto sintese uma
politica externa puramente ideolégica, voltada estritamente a um sentido idealista
do comportamento internacional. Contrastando com o pragmatismo que também
faz parte do acumulado diplomdtico brasileiro (CERVO, 2008), prioriza-se um
ideal em detrimento dos resultados possiveis de se obter através da politica externa
(GARDINI, 2011). A falta de orientacao a resultados percebida na atual orientacao
do Itamaraty ja traz resultados catastréficos a inser¢ao internacional do Brasil. Nao
havendo qualquer sinal de mudanca por parte do atual governo, apenas uma brusca

mudanca na politica doméstica pode levar a redirecionamentos externos.

Consideracoes finais

Percebe-se que o momento da politica externa brasileira estudado marca o
fim de uma era no que tange as relacoes internacionais do Brasil. Com um breve
resgate do periodo anterior, disposto entre os governos de Fernando Henrique
Cardoso e de Michel Temer, interpreta-se uma ruptura com a pratica de insercao
internacional do pais, realidade que da inicio a uma diplomacia que pode ser
interpretada através do conceito de diplomacia eclesiastica. Desse modo, o Brasil
abandonou nao apenas o eixo autonomista, como também a matriz ontologica que
caracterizou o proprio associativismo quanto este foi matriz da politica exterior
brasileira.

Assim, tem-se um novo associativismo, pautado nao mais pelo pragmatismo
do desenvolvimento associado, mas sim, por um idealismo do compartilhamento de
valores morais. Com mais de dois anos de governo, tanto o Presidente Jair
Bolsonaro quanto o Chanceler Ernesto Aradjo mantiveram o discurso e a pratica
que colocaram o ideal de uma unido de paises judaico-cristaos acima dos beneficios
econdmicos, objetivo primordial da politica externa, assim como a vista nos
governos antecessores.

Neste artigo propoe-se uma andlise de tal tempo, questdo esta que traz

desafios e obstaculos para o manuseio cientifico do objeto de estudos quando
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comparado a trabalhos que tomam um certo distanciamento histérico. O mesmo
ocorre ao se considerar a troca ministerial nas relacoes exteriores do Brasil, quando
o Embaixador Carlos Franca sucede a Ernesto Aratijo. Contudo, fontes primarias e
resultados econémicos ja percebidos possibilitam a defesa da hipo6tese aqui
trabalhada, a de que houve a emergéncia de uma diplomacia eclesidstica em curso
na pratica diplomatica brasileira. Essa, pautada por uma ontologia idealista em
detrimento do classico materialismo que balizou a conduta externa do pais, nao
coloca mais o desenvolvimento como teleologia da insercao internacional do Brasil.
Esboca-se o desenho de um novo paradigma ainda nao possivel de ser definido; do
mesmo modo, apesar de ser perceptiveis mudancas no comportamento
internacional do Brasil a partir da supracitada mudanca ministerial, é cedo para
avaliar se a diplomacia eclesiastica perdeu seu lugar no governo Bolsonaro.

Essa pretensa alianca moral traz consigo uma série de desafios, como seu
carater personalista que corresponde a ligacao mais com personagens do que com
Estados em si; recentemente, um dos pilares do movimento conservador global,
Donald Trump perdeu as eleicoes que miravam um novo mandato enquanto
Presidente estadunidense. A vitoria de Joe Biden e suas prioridades opostas a de
seu antecessor colocam Jair Bolsonaro em uma posicao desconfortavel, pois sua
alianca com os Estados Unidos era pautada pelo compartilhamento de valores entre
ambos chefes de Estado. Em um contexto de relacoes desgastadas com a China,
maior parceira comercial do Brasil no século XXI, as mudancas domésticas dos
Estados Unidos deixam o Itamaraty em um perigoso vacuo politico. Cabe agora
observar se havera alguma reorientacdo na politica externa brasileira ou se a

diplomacia eclesiastica se mantera a despeito da excomungacao de Donald Trump.
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