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Na sua obra 4 Soberania no Mundo Moderno, Luigi Ferrajoli descreve de forma
sistematica a crise da soberania desde o século XVI até a atualidade, ressaltando que
essa situagdo se agravou desde o periodo moderno com a criagdo dos Estados nacionais.
Conforme Ferrajoli, a soberania é definida como poder absoluto (potestas absoluta
superiorem non recognescens), que nao reconhece nenhum outro acima de si e poder
livre da submissio as leis (potestas legibus soluti)'. Fundamental sublinhar a concepgio
de soberania do autor como poder absoluto € o seu entendimento sobre a antinomia
entre soberania e direito ou lei, incluindo os tratados e acordos internacionais, como 0s
que aprovaram as cartas constitucionais, exemplo da Carta da ONU, de 1945, e da
Declaracgao de Direitos, de 1948.

Analisando os processos politicos histdricos, Ferrajoli constata no ambito da
soberania interna uma progressiva limitacdo e consequente extingdo, devido a formacao
de Estados Democraticos de Direito. Em sentido inverso, com relagdo a soberania
externa, o referido autor identifica uma crescente absolutizacao, em razao dos conflitos
que resultaram nas duas grandes guerras mundiais.

Ao descrever esse quadro de absolutizagdo da soberania externa, Ferrajoli
identifica os seus fundamentos teoéricos e doutrindrios no ambito do Direito
Internacional: a sociedade de Estados soberanos sujeitos ao Direito, o reconhecimento
de direitos naturais desses Estados e a guerra justa como sang¢ao.

No periodo moderno, Ferrajoli sublinha o processo de secularizagdo do Estado,
assumindo a configuracdo de pessoa artificial, fonte do Direito e com limitagao da
soberania interna pela afirmag¢do de direitos fundamentais (que ndo podem ser
suprimidos, nem pela maioria), divisao de poderes, prevaléncia da maioria e principio

da legalidade. No ambito internacional, constata a afirma¢do da soberania externa pela
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absolutizagdo do Estado, entendido como pessoa artificial, ¢ que as relagdes
internacionais se caracterizam como a convivéncia de Estados soberanos em ambiente
selvagem, em estado de natureza.

Devido as duas grandes guerras mundiais, na primeira metade do século XX,
ocorreu uma alteracdo do quadro de absolutizacdo dos Estados no exercicio de sua
soberania externa, com a sua fragilizagdo determinada pela Carta da ONU e Declaracao
de Direitos. A vedagdo do ius ad bellum, o imperativo da paz e a prote¢ao dos direitos
fundamentais, no entendimento de Ferrajoli, inviabilizaram a soberania externa. A Carta
da ONU alterou estruturalmente o Direito Internacional e adquiriu o status de contrato
social internacional, por representar uma superacao do estado selvagem de natureza
entre os Estados e criar normas vinculantes para as partes como uma ordem juridica
mundial. Os direitos humanos fundamentais alcangam a categoria de supra-estatais,
limitando os poderes dos Estados em 4mbito interno e externo”.

Apesar desta énfase na dimensao normativa do Direito Internacional, Ferrajoli
salienta que a Carta da ONU reconhece a igual soberania dos seus Estados integrantes,
mas a realidade politica tem demonstrado a efetividade e prevaléncia dos Estados mais
fortes, principalmente em relagdo ao principio da paz. No seu entendimento, apesar da
normatizacao dos direitos fundamentais como direitos supra-estatais efetuada pela ONU
através Declaracdo de 1948 e dos Pactos de 1966, a sua efetividade depende ainda da
criagdo e implantagdo de um sistema de garantias jurisdicionais. Os orgdos de jurisdigao
internacional necessitam de um aperfeicoamento de suas competéncias e de
instrumentos consistentes para assegurar a efetividade no cumprimento de suas
decisdes, mormente em relagdo aos Estados. Ferrajoli destaca que esta lacuna juridica
demonstra a impoténcia destes 6rgdos de jurisdicdo na aplicacdo de sangdes contra os
Estados que violam os direitos fundamentais e o principio da paz. No atual contexto
politico, a soberania igual dos Estados resta limitada e comprometida pela prevaléncia
dos mais fortes, que sdo os grandes atores nas relagdes internacionais.

Ferrajoli propde uma reflexdo sobre a concep¢do do Estado em relagdo ao

incompativeis e historicamente em luta entre si.”

? Idem, p. 41: “A soberania, que ja se havia esvaziado até o ponto de dissolver-se na sua dimensio interna
com o desenvolvimento do estado constitucional de direito, se esvanece também em sua dimensao
externa na presenca de um sistema de normas internacionais caracterizdveis como ius cogens, ou seja,
como direito imediatamente vinculador para os Estados-membros. No novo ordenamento, sdo de fato
sujeitos de direito internacional ndo somente os Estados, mas também os individuos e os povos.”
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Direito Internacional no mesmo paradigma usado, em ambito interno, do Estado em
relacdo ao Direito Constitucional, ¢ pondera sobre a alternativa de uma integragao
mundial através do Direito. Significa, no dizer de Dworkin, “levar a sério” o Direito
Internacional, reconhecendo efetivamente os atos ilicitos como violagdes a obrigacdes
juridicas, com a atribui¢do de sangdes concretas mediante a criagdo ¢ implantagdo de
garantias jurisdicionais, a serem instituidas em processo politico previamente ajustado.
A complexidade do contexto atual (meio ambiente, etnias, armas nucleares, a
interdependéncia, a miséria e a fome) e a globalizacdo existente, demandam esta
atuagdo para assegurar a manutengdo da paz e do equilibrio nas relagdes entre os
Estados e os organismos internacionais. A contradi¢do entre os principios previstos na
Carta da ONU e a situagdo atual de desigualdades politicas, econdmicas e sociais entre
os Estados, resulta numa crise de legitimagdo do sistema de soberanias. Esta crise de
soberania do Estado ocorre em ambito externo, pela transferéncia de atribuigdes para
organismos politicos e financeiros internacionais, e, em ambito nacional, pelo
crescimento de conflitos que comprometem a integracdo e a paz, em algumas situacdes
nas quais a estrutura artificial de unificagdao nao compreende e subsume a identidade e
as diferengas internas, resultando em graves processos de desagregacao.

Ferrajoli salienta que o velho Estado soberano se tornou grande demais para suas
funcdes internas, com uma significativa estrutura politico-administrativa para atender
demandas coletivas, e, pequeno demais com relagdo as demandas decorrentes do
processo de globalizacdo econdmica e das interdependéncias existentes. A integracao
existente nas diferentes areas (economia, comunicagdes e criminalidade) demanda uma
correspondente integracdao pelo Direito Internacional, a fim de assegurar os propositos
da Carta da ONU e das demais cartas de direitos, incluindo o combate a criminalidade e
a protecdo ao meio ambiente. Assim, Ferrajoli recorre a cultura juridica e ao Direito
para a superagdo da crise do Estado: “[...] através da superacdo da propria forma do
Estado nacional e através da reconstrug¢do do direito internacional, fundamentado nao
mais sobre a soberania dos Estados, mas desta vez sobre a autonomia dos povos™.
Como referido, deve ser utilizado o paradigma do Estado constitucional de direito, com
a observancia dos tratados e a instituicdo de garantias jurisdicionais efetivas para o

respeito a paz e aos direitos fundamentais. Neste sentido, propde trés indicacdes.

3 Ibidem, p. 52.
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Assim como as normas internas t€ém seu fundamento de validade na constitui¢ao
e nos respectivos valores, Ferrajoli propde que os tratados internacionais e as garantias
jurisdicionais efetivas sejam parametros de validade para os ordenamentos juridicos
internos, através de um constitucionalismo mundial. Inicialmente, competiria a ONU
prover esta lacuna juridica de criagdo de organismos jurisdicionais efetivos,
acompanhados de instrumentos idoneos para a execu¢do de suas decisdes. Para essa
finalidade, deveria ser reformada a Corte Internacional de Justiga através das seguintes
medidas: ampliagdo da sua competéncia para o julgamento de responsaveis por crimes
de guerra e acdes contra a paz e direitos fundamentais; atribui¢do de carater cogente e
vinculado a sua jurisdi¢do; reconhecimento da legitimidade de a¢do a individuos e
organizagdes ndo-governamentais; sistematizagdo de um cdodigo penal internacional
prevendo crimes de responsabilidade pessoal de governantes.

A segunda indicagdo ¢ sobre a vedagdo de guerras danosas e injustas, como as
ocorridas na atualidade, com a criagdo de forgas policiais internacionais, a adog¢ao de
atos normativos que estimulem o desarmamento e a categorizacdo das armas como bens
ilicitos. A terceira indicacao diz respeito a uma forma de ressarcimento aos povos que
tiveram suas riquezas subtraidas no passado, através do direito incondicional de
migracgdo e cidadania pela simples condi¢do de humanidade.

Conforme Ferrajoli, a efetividade dos direitos fundamentais e da paz depende do
reconhecimento do seu carater supra-estatal e da sua vinculagdo a propria humanidade.
Na condugdo deste processo de criacdo de um constitucionalismo mundial, Ferrajoli
atribui a filosofia e a cultura juridica um papel de protagonismo, assim como ocorreu na
constru¢ao do Estado democratico de direito e na defini¢do do complexo de direitos
fundamentais. Apesar do contexto adverso decorrente da perda de atribui¢cdes da ONU e
da rigidez das fronteiras, Ferrajoli considera importante recuperar a dimensdo
axiologica e normativa da ciéncia juridica e “levar a sério” o Direito, mediante a
conversao de valores em direito positivo, acompanhado de respectivos instrumentos
jurisdicionais efetivos, em processos historicos até atingir a concessdo dos direitos
fundamentais a toda humanidade.

Deve ser analisada esta antinomia, suscitada por Ferrajoli, entre soberania e
direito, porquanto se trata da origem, extensdo e exercicio do poder politico. A

soberania no Estado de direito se origina na atribuicdo de poder pela vontade dos
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cidaddos e nos limites pétreos definidos pelos direitos fundamentais, e se manifesta pelo
exercicio dos poderes constitucionais. Nestes termos, a mencionada crise da soberania
interna representa uma evolucdo das relagdes politicas e a prevaléncia da legitimidade
do poder e de validade das normas. Igualmente deve ser ponderado que as sugestoes,
apresentadas por Ferrajoli, de acréscimo na competéncia da Corte Internacional de
Justica e a criagdo de garantias jurisdicionais para a efetividade de seus julgamentos,
representam propositos anteriormente suscitados, mas que dependem, para a sua
implantacdo, da concordancia dos Estados mais fortes, econdomica e militarmente.
Assim, a superagdo do estado de natureza depende da concordancia dos Estados mais

fortes em abdicar de parcelas de seu poder.
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