DESENVOLVIMENTO DO PENSAMENTO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

. *
Agemir Bavaresco

A guerra e a paz sdo um problema permanente para a teoria das Relagdes
Internacionais (RI)'. Vejamos as quatro tradigdes tedricas mais tratadas nas RI: o
liberalismo, o realismo, a sociedade internacional e a Economia Politica Internacional

(EPI).

1. Liberalismo utopico: o estudo inicial de RI

A 1* Guerra Mundial (1914-18) foi o impulso decisivo para se consolidar o
estudo académico de RI com o objetivo de ndo permitir a repeticao de tantas mortes. A
questao ¢: Por que o pensamento académico das RI, no seu comeco, foi influenciado
pelo liberalismo? Em 1917, os Estados Unidos ao entrarem na guerra determinaram a
vitéria dos aliados (Gri-Bretanha e Franga) contra a Alemanha, Austria e Turquia. O
presidente dos EUA, na época, W. Wilson, declarou em discurso ao Congresso em prol
da Declaragdo da Guerra, em 1917, o seguinte: “O mundo deve se tornar seguro para a
democracia”. Suas propostas, através de um programa de 14 pontos, influenciaram a
Conferéncia de Paz em Paris com a finalidade de instituir uma nova ordem internacional
a partir das ideias liberais. O presidente Wilson propos o término da diplomacia secreta,
ou seja, os acordos devem estar abertos ao publico; liberdade de navegagdo nos mares e
as barreiras ao livre comércio devem ser retiradas; os armamentos reduzidos em
consonancia com a seguranca doméstica; reivindicagdes coloniais e territoriais devem
ser solucionadas com base no principio de autodeterminagdo dos povos; e a criacdo de
uma associacdo de nagdes para garantir a independéncia politica e a integridade
territorial de grandes e pequenas nagdes. Este ponto resultou na criagdo da Liga das
Nagdes, implementada pela Conferéncia de Paris, em 1919.

Cabe destacar duas ideias de Wilson para um mundo mais pacifico: 1) promogao

da democracia e da autodeterminagdo, “que tem por base a convicgdo liberal de que

" Professor do PPG/Fil/PUCRS. E-mail: abavaresco@pucrs.br
! Este texto é uma resenha de capitulo do livro de JACKSON, Robert ¢ SORENSEN, Georg. Introdu¢io
as relagoes internacionais. Teorias e abordagens. Trad. Barbara Duarte. Rio de Janeiro: Zahar, 2003. p.

Revista Opinido Filoséfica

Jul/Dez. de 2011, n. 02, v.02 \ Dossié — pp. 112-119




Agemir Bavaresco Desenvolvimento do Pensamento das relagdes internacionais

governos democraticos ndo fazem e ndo vao a guerra uns contra os outros” (p. 65); 2)
criagdo de uma organizacdo para regular as relagcdes entre os Estados, estabelecendo
regras comuns de Direito internacional.

Os idealistas liberais usam uma metafora para descrever a politica tradicional, a
realpolitik: trata-se de uma selva, onde perambulam animais perigosos em que os fortes
e astuciosos dominam. Cabe a Liga das Nagdes colocar esses animais selvagens em
gaiolas como num zooldgico.

Norman Angell, um idealista liberal, publicou, em 1919, o livro The Great
lllusion, em que afirma que muitos politicos ainda acreditam que a guerra serve para
propositos lucrativos e que seu sucesso ¢ benéfico para o vencedor. Porém, a realidade ¢
exatamente oposta, porque ‘“nos tempos modernos, a conquista territorial ¢ bastante
custosa e desagregadora politicamente, abalando o comércio internacional” (p. 66). O
pensamento de Wilson e Angell estd fundamentado numa visdo liberal dos seres
humanos e da sociedade. De certa forma, esse idealismo liberal foi bem sucedido com a
criacdo da Liga das Nagdes e as medidas tomadas pelas grandes poténcias para
assegurar a paz. Porém, esse idealismo utdpico e a democracia liberal de 1920 e 30
sofreram duros golpes com o crescimento das ditaduras nazista e fascista na Alemanha,
Italia e Espanha, além do autoritarismo que aumentou na Europa central e oriental, tal
como na Polénia, Hungria, Roménia e Tugoslavia. A esperanga da difusdo da civilizagdo
democratica ndo ocorreu, ao contrario, afirmou-se um Estado autocratico, autoritario e
militarista.

A Liga das Nagodes (1920-46) ndao conseguiu arbitrar as relagdes entre o0s
Estados. A Alemanha e a Russia tiveram relagdes tensas com a Liga. Por exemplo, a
Alemanha juntou-se a Liga em 1926 e a abandonou em 1930. O Japao também deixou a
organizagdo para levar a frente a guerra contra Manchuria. A Russia entrou em 1934,
porém, foi expulsa em 1940 por causa da guerra contra a Finlandia. E o fato mais

contraditdrio “foi a recusa do senado dos Estados Unidos de ratificar o acordo da Liga”

(p. 67).

2. O realismo e os vinte anos de crise

O idealismo liberal ndo conseguiu dar conta das RI nos anos 1930.

59-100.
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A interdependéncia nao produziu uma cooperagao
pacifica; e a Liga das Nacgdes ficou impotente diante da politica
de poder expansionista de regimes autoritarios na Alemanha, na
Italia e no Japao. O pensamento académico de RI comegou a
falar a linguagem realista classica de Tucidides, Maquiavel e
Hobbes, na qual o poder ¢ o elemento central (p. 69).

Os teoricos realistas opdem-se ao idealismo liberal: o britdnico E. H. Carr
defende, em Vinte anos de crise (1964), que nas RI ha intensos conflitos de interesses
que envolvem muito mais a rivalidade do que a cooperacdo. O alemdo Hans J.
Morgenthau, que fugiu do regime nazista e se radicou nos Estados Unidos, escreveu
Politica entre as nagoes: a luta pelo poder e pela paz (1948). Ele entende que (1) a
natureza humana é o ponto de partida para as andlises das RI, pois os seres humanos
buscam seus proprios interesses e poder, dai se aplica que nas RI as agressdes ocorram
facilmente. Einstein e Freud apoiam teoricamente esta tese de que haveria “um desejo
humano pelo 6dio e pela destruicdo”. Esse impulso agressivo, para Freud, seria dificil
de controlé-lo. (2) A luta pelo poder é o proposito imediato das RI. “Nao hd um
governo mundial, mas um sistema de Estados armados e soberanos que se enfrentam. A
politica mundial ¢ uma anarquia internacional” (p. 71).

A solucgdo para os realistas € a criacdo de um poder contraposto como preparacao
para a defesa nacional e a dissuasdo de potenciais agressores. Essa balanca de poder
acredita que ndo ¢é possivel reorganizar a “selva” num “zooldgico”, uma vez que os
animais mais fortes ndo se deixam capturar numa jaula. O exemplo disso ¢ ilustrado no
caso da 2* Guerra Mundial. A Alemanha ndo se deixou enjaular pela Liga. Talvez isso
teria sido evitado através de uma politica externa realista com base no principio do
poder contraposto. Entdo, “as negociacdes e a diplomacia por si s6 ndo sao capazes de
alcangar a seguranca e a sobrevivéncia na politica mundial” (p. 72).

(3) A visdo ciclica da historia ¢ uma outra caracteristica da abordagem realista
nas RI. Ao invés da evolugdo qualitativa segundo a visdao otimista da crenca liberal, o
realismo enfatiza a continuidade e a repeti¢do, ou seja, cada nova geragdo tende a
cometer 0 mesmo erro das geracdes anteriores. Por isso, os paises deverdo cuidar da
seguranga € preparar-se para a guerra, para manter o equilibrio entre os Estados
soberanos. Enfim, o realismo de Carr ¢ Morgenthau “associa uma visao pessimista da
natureza humana a uma noc¢do de politica de poder entre os Estados, presente na

anarquia internacional” (p. 73).
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No entender dos autores, o debate entre o liberalismo utépico dos anos 1920 e o
realismo de 1930 a 1950 foi vencido por Carr e Morgenthau, pois “a logica do realismo
prevaleceu nas relagdes internacionais ndo somente entre os académicos, mas também
entre politicos e diplomatas” (p. 74), e o realismo como a melhor abordagem para

compreender a situacao.

O primeiro grande debate das RI

Liberalismo utopico Resposta realista

Anos 1920 Anos 1930-1950

Foco « > Foco

* Direito internacional * Politica de poder

* Organizagao internacional * Seguranga

* Interdependéncia * Agressao

* Cooperagao * Conflito

* Paz * Guerra (Quadro, p. 73)

3. Behaviorismo nas RI

Esse debate envolve questdes de metodologia, ou seja, aplicar o método
cientifico para analisar as RI. Para os behavioristas, os fatos estdo separados dos valores
e 0 que se pode estudar sdo os fatos. Eles querem estabelecer leis cientificas para
explicar as RI. Apés a 2* Guerra Mundial, os behavioristas, a maioria americanos,
dominam os estudos nesta linha quantitativa cientificista. Essa linha tedrica provocou

novas visdes formuladas pelo neorrealismo e neoliberalismo.

Segundo debate das RI
Abordagens tradicionais Resposta behaviorista
Foco Foco

Entendimento <«——— » Explicagdo

* Normas e valores * Hipotese

* Julgamento * Acervo de dados

* Conhecimento historico * Conhecimento cientifico

* Teorico dentro do assunto * Tedrico fora do assunto (Quadro, p. 78)

4 — Neoliberalismo: Instituicoes e interdependéncia
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Nos anos 1950, 60 ¢ 70, as relagdes internacionais envolvem comércio,
investimentos, viagens, comunicacdo, intercambio cultural e transagdes entre fronteiras.
Durante os anos 1950 e 60, a Europa ocidental e o Japao desenvolveram os Estados de
bem-estar com consumo de massa, assim como os Estados Unidos ja haviam
implementado antes da guerra. Os autores caracterizam quatro tipos de neoliberalismo:

a) Liberalismo sociologico, que acentua o impacto das atividades transnacionais
entre os Estados criando relagdes de cooperagao e valores comuns (Karl Deutsch).

b) Liberalismo de interdependéncia — Nos anos 1970, Robert Keohane e Joseph
Nye expdem a complexa interdependéncia entre os Estados, ou seja, ha conexdes entre
as sociedades, corporagdes de negocios, atores que nao colocam na sua agenda o
conflito violento.

c) Liberalismo institucional — Crescendo a interdependéncia entre os Estados
crescem também as instituigdes internacionais. Temos assim, a OMC, a UE, a OCDE.
Keohane e Oran Young pesquisam sobre este liberalismo.

d) Liberalismo republicano — Reafirma-se a ideia de que as democracias liberais
favorecem a paz e ndo a guerra entre os Estados. Michael Doyle (1983) entende que a
paz democratica baseia-se na (i) resolucdo pacifica de conflitos entre Estados
democraticos; (ii) hd valores comuns entre Estados democraticos; (iii) ha cooperagdo

econdmica entre democracias.

Neoliberalismo: progresso e cooperacio
Liberalismo socioldgico Fluxos transnacionais, valores comuns
Liberalismo de interdependéncia  Transagdes estimulam a cooperacao
Liberalismo institucional Regimes, instituigdes internacionais
Liberalismo republicano Democracias liberais vivendo em paz umas

com as outras (Quadro, p. 81)

5. Neorrealismo: bipolaridade e confronto

A partir do livro Teoria da politica internacional (1979), Kenneth Waltz pensa o
sistema internacional como uma estrutura anarquica, em que nao existe um governo
central. Os Estados s3o unidades semelhantes nas suas fun¢des governamentais como a

defesa nacional, cobrar impostos e regular a economia. Eles sdo diferentes na questdo
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do poder relativo. O sistema internacional apds a 2* Guerra Mundial foi dominado por
duas poténcias: os Estados Unidos e a Unido Soviética, formando um sistema bipolar.
Com o fim da Unido Soviética, adveio um sistema multipolar, sendo, porém, os Estados
Unidos o poder predominante.

Waltz distancia-se do discurso realista cldssico baseado na natureza humana
sendo m4, causando, por isso, o conflito e o confronto. A busca de poder e seguranca
ndo sao motivadas pela natureza humana, mas pela propria estrutura do sistema
internacional. Nos anos 1980, a teoria neorrealista entende que nao se trata mais de
conflito armado entre as democracias, mas de ‘guerras de comércio’ entre os Estados
centrados em seus proprios interesses.

Hé uma aproximacao entre os neoliberais ¢ neorrealistas, durante os anos 1980,
“o de que os Estados sdo os principais atores no ambiente, que ainda ¢ uma anarquia
internacional, e cuidam sempre de seus melhores interesses” (p. 83). Por exemplo,
Robert Keohane (1986) tentou sintetizar o neorrealismo ¢ o neliberalismo, porém, o

debate continua.

6. Sociedade internacional: a escola inglesa

Nos anos 1990, apos o fim da guerra fria, diminui a predominancia dos teoricos
americanos em RI. O estudo da Sociedade Internacional (SI) é chamada, por alguns, de
escola inglesa, porém ela ¢ formada por tedricos ndo s6 do Reino Unido, mas da
Australia, Canad4 e Africa do Sul. Cabe destacar dois estudiosos da SI: Martin Wight
(britanico) e Hedley Bull (australiano).

Os tedricos da SI afirmam que o Estado ¢ uma combinacdo de Machtstaat
(Estado de poder) e um Rechstaat (Estado de direito), ou seja, o poder e a lei sdo
importantes nas RI. Eles reconhecem a importancia dos individuos e das ONGs e Ols
(Organizagdes internacionais) nas relacdes transnacionais. Eles criticam tanto as teses
liberais como realistas e reconhecem que “as regras € as normas por si mesmas nao
podem garantir a cooperacdo e a harmonia internacional; o poder e a balanca do poder
ainda permanecem de maneira bastante solida na sociedade anarquica” (p. 86).

O sistema das Nagdes Unidas (ONU) ¢ um exemplo de que o poder e as leis
estdo, ao mesmo tempo, presentes na SI. O Conselho de Seguranca é organizado

conforme a realidade de poder desigual entre os Estados. Os Estados permanentes

Revista Opinido Filosdfica - ano. 2, n. 2, v.2
117



Agemir Bavaresco Desenvolvimento do Pensamento das relagdes internacionais

(Estados Unidos, China, Russia, Gra-Bretanha e Franca), que participam do Conselho
de Seguranca, tém o poder de veto. Esse € o poder realista e o elemento de desigualdade
na SI. A Assembleia Geral ¢ estabelecida segundo o principio da igualdade
internacional, pois todo o Estado membro ¢ legalmente igual aos outros, tendo um voto,
prevalecendo a maioria nas votacdes.

A ONU, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
promove uma estrutura humanitaria, definindo direitos fundamentais, civis, politicos,
econdmicos e culturais para viver com dignidade. Os estadistas tém a responsabilidade
de respeitar ¢ defender os direitos humanos. Para os estudiosos da SI, “as RI sdo um
campo de relagdes humanas, um terreno normativo que nao pode ser entendido de
forma objetiva. RI ¢ entender, ndo explicar; envolve exercicio de julgamento” (p. 88).
Eles reconhecem nas RI elementos tanto realistas como liberais, pois ha conflito e
cooperagdo, Estados e individuos, sendo necessario “realizar um estudo holistico dos

problemas e dilemas dessa complexa situagao” (p. 89).

Sociedade internacional (escola inglesa)

Enfoque metodologico Principais elementos no SI

* Entendimento 1. Poder, interesse nacional (elemento
realista)

* Julgamento 2. Regras, procedimentos,  direito

internacional (elemento liberal)
* Valores € normas 3. Direitos humanos universais, um mundo
para todos (elemento cosmopolita)

* Conhecimento historico (Quadro, p. 88)

7. Economia Politica Internacional (EPI)

Esse debate em RI trata da riqueza e pobreza internacional. Trata-se de uma
critica neomarxista da economia mundial capitalista e as repostas da EPI liberal e
realista. O conceito de dependéncia ¢ central para a EPI, pois os paises pobres foram
expropriados pelos Estados ricos.

A EPI coloca questdes importantes face a globalizagdo econdmica: Serd que esse

fato enfraquece as economias nacionais? Quem ganha e perde nesse processo?
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Neomarxismo
} ] Foco
15.6;1 IISTO/N?;HG?LISIH? «—> e Sistema mundial capitalista
1iberalismo/Neoliberalis e Dependéncia
mo e Subdesenvolvimento

8. Vozes dissidentes: uma abordagem alternativa de RI
A abordagem alternativa denomina-se pos-positivista e se manifesta em varias
linhas, tais como teoria critica, sociologia historica, feminista e leitura pds-moderna em

RIL

Conclusao

Em resumo, “o pensamento de RI se desenvolveu em estigios diferentes
marcados por debates especificos entre grupos académicos”, sendo que “o primeiro
grande debate foi entre o liberalismo utdpico e o realismo; o segundo debate focou o
método, e se dividiu entre as abordagens tradicionais e a behaviorista”; além disso, “o
terceiro debate polarizou o neorrealismo/neoliberalismo € o neomarxismo; € um quarto
debate, as tradicdes consagradas e alternativas pds-positivistas” (p. 97). Sao aspectos

importantes, que devem ser analisados.
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