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Resumo: o presente artigo tem por objetivo refletir sobre a questdo dos direitos
fundamentais e da materializacdo dos direitos fundamentais a partir de Jiirgen
Habermas. Ao fazer isso, trata especificamente do sentido normativo insito a
compreensdo dos direitos fundamentais e de sua (destes direitos fundamentais)
intrinseca ligacdo a democracia. Trata também da passagem do Estado de laissez-
faire (e, portanto, de uma compreensdao fundamentalmente legalista dos direitos
fundamentais) para o Estado social (e, nesse caso, para a vinculagdo da garantia
juridica dos direitos fundamentais a questdo da justiga distributiva). Queremos
explicitar a leitura habermasiana acerca do conteido normativo dos direitos
fundamentais e do Estado social, de sua crise (motivada por déficits internos e pela
ascensdo do pensamento neoconservador) e de perspectivas em relacdo ao seu
futuro diante das mudancas neoconservadoras levadas a cabo tanto no panorama
interno das democracias ocidentais quanto no ambito da economia globalizada.
Palavras-Chave: Habermas; Direitos Fundamentais; Democracia; Estado Social;
Neoconservadorismo.

Abstract: the paper aims to reflect about the question of basic rights and its
realization since Jiirgen Habermas. It treats specifically the normative sense of basic
rights and its intrinsic relation with democracy. We want to show the habermas’
conception of normative sense of basic rights and social State, the crisis of social
State and the assumption of neoconservative politics, and reflect about the future of
social State of western democracies and the globalized world.
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Introducio
A questdo dos direitos fundamentais, sua universalidade e sua efetividade, liga-
se de forma tdo intrinseca ao proprio desenvolvimento das democracias ocidentais que

dificilmente poderiamos separar um do outro. E, num outro sentido, a prépria luta pela
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radicalizagdo da democracia foi e ¢ a luta pela universalidade e pela efetividade dos
direitos fundamentais. Partindo de Habermas, o presente trabalho quer tornar explicita
(segundo o proprio projeto dele — Habermas) essa profunda ligagdo: somente pode
haver democracia substantiva na medida em que os direitos fundamentais sao
universalizados e realizados em sua efetividade.

Ora, ¢ justamente esta questdo — a saber, a da universalidade e da efetividade dos
direitos fundamentais — que esteve no cerne das transformagdes das democracias
ocidentais. Desde os tempos das revolugdes modernas (a Revolugdo Americana, de
1787, e a Revolugdao Francesa, de 1789, para citar dois exemplos), a recusa de uma
ordem e status social com carater naturais e, portanto, inquestionados deu o tom dos
movimentos emancipatorios que se desenvolveram a partir de entdo. Efetivamente, o
argumento revolucionario girava em torno da igualdade de direitos e de todas as
conseqiiéncias que tal igualdade exigia em termos de organiza¢do social, politica,
econdmica e cultural. O carater universal de direitos fundamentais foi efetivamente a
justificativa basilar a partir da qual podemos entender aqueles movimentos e
transformagdes ocorridas nas sociedades ocidentais, em termos de paulatina
democratizagao.

E possivel perceber na consolidagio dos Estados modernos uma compreensio
fundamentalmente legalista dos direitos fundamentais. Quer dizer, afirmava-se, sim, a
igualdade de direitos, mas a garantia da efetividade dos mesmos era uma garantia
juridica. E nesse contexto que o Estado moderno tem por fungdo basilar realizar justica
punitiva, garantindo juridicamente a liberdade e a igualdade entre todos. De acordo com
a doutrina de laissez-faire, que foi a base para a estruturagdo do Estado moderno,
bastava a garantia juridica dos direitos, bem como a prerrogativa de realizagdo da
justica punitiva por parte do Estado, para anular as relacdes de poder insitas a
sociedade. Ora, na medida em que isso (a garantia juridica da liberdade e da igualdade
entre todos e a anulagdo das relacdes de poder na sociedade) acontecia, todas as
diferengas que surgiam entre os individuos eram consideradas legitimas. Mas ja com
Marx e os movimentos socialistas modernos podemos perceber os problemas e as
contradigdes intrinsecas do Estado de laissez-faire, especificamente nisso que Marx
chamou de formalidade dos direitos fundamentais: o fundamento da formalidade dos

direitos era justamente a desigualdade material entre os individuos, que permitia a
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reproducio de relagdes de poder em todos os niveis da sociedade.

O desenvolvimento dos Estados sociais das democracias de massa do Ocidente,
a partir da segunda metade do século XX, tem por objetivo justamente resolver essa
contradi¢do entre acumulacdo privada da riqueza social e realizagdo dos direitos
fundamentais a partir da integra¢do das classes trabalhadoras na sociedade, contradi¢do
essa que ndo havia sido resolvida (mas sim agudizada) pelo capitalismo de laissez-faire.
Trata-se de um compromisso com a manutencao de patamares cada vez mais altos de
acumulagdo, sim, inclusive porque a crenga na efetividade de um mercado
autorregulado caiu por terra com a crise dos anos 1930 (e a reformulacdo keynesiana
que deu origem as democracias sociais colocava ao Estado um papel fundamental no
que diz respeito ao desenvolvimento econdmico e a integragdo social), mas também
com a inclusdo das classes trabalhadoras no mercado, na formag¢ao e¢ no lazer.
Sobretudo, ficou clara a idéia de que a efetividade dos direitos fundamentais somente
poderia resultar de sua realiza¢do material. O sucesso do Estado social, principalmente
no que diz respeito a questdo social, foi inegavel.

Mas ¢ justamente esse Estado social que passa a ser colocado em xeque a partir
de 1970 com a emergéncia do neoconservadorismo ou neoliberalismo. O debilitamento
e a desestruturagdo daquelas fungdes de controle da economia e de integracdo e de
inclusdo social, enfeixadas pelo Estado social, debilitamento e desestruturagdo
realizados pelos governos neoliberais, paulatinamente o levam (isto ¢, levam o Estado
social) a uma crise. Ao mesmo tempo, o capital transnacionalizado, em busca de
condi¢des para uma reproducdo descontrolada e sem preocupagdes com questdes
sociais, rompe com o modelo keynesiano de economia centralizada em termos de
Estado-nagdo. Nesse contexto, Habermas fala de paulatino fim do Estado social.

Tendo em vista que Habermas viveu no momento de emergéncia, de auge e de
crise do Estado social, tendo em vista, portanto, que a questao do Estado social perpassa
de maneira clara e fundamental o pensamento politico de Habermas, tendo em vista
ainda que Habermas coloca o Estado social como o unico herdeiro legitimo dos ideais
da Revolucdo Francesa, o nosso objetivo neste trabalho ¢ refletir sobre a questdo da
relagdo entre Estado social, democracia radical ¢ direitos fundamentais, enfatizando sua
crise, provocada tanto por déficits internos quanto principalmente pelas reformas

neoconservadoras ou neoliberais e, nesse contexto, os desafios colocados as
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democracias ocidentais no que diz respeito a integracdo social e a realizacdo dos direitos
fundamentais em uma economia desestabilizada, globalizada e como que fora de

controle.

1. A autocompreensio pratico-moral da modernidade como ponto de partida

Nas revolugdes modernas (a Revolugao Americana e a Revolugdo Francesa, para
0 que aqui nos interessa), € mesmo nas lutas sociais modernas (lembremos da Comuna
de Paris), na medida em que analisamos suas cartas constitucionais ou mesmo seus
contetidos programadticos, € possivel perceber uma autocompreensdo normativa que
aponta para a afirmacao dos direitos fundamentais e para o seu carater universal, isto &,
extensivo a todos e, conseqilientemente, para uma ordem politica fundada na soberania
popular e no exercicio universal da cidadania politica. E assim que o artigo primeiro da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo francesa, de 1789, afirma que “Todos
os homens nascem livres e iguais”', de modo que, e agora a afirmagio provém da
Constituicdo Francesa de 1791 (fundada na Declaracdao), se “[...] abole
irrevogavelmente todas as instituicdes que ferem a liberdade e a igualdade dos

992

direitos””. Reportando-nos ainda a Constitui¢do Americana, de 1791, podemos perceber

logo no seu predmbulo a seguinte passagem:

Nos, o Povo dos Estados Unidos, a fim de formar uma Unido mais perfeita,
estabelecer a justica, assegurar a identidade interna, prover a defesa comum,
promover o bem-estar geral, e garantir para nos e para nossos descendentes os
beneficios da Liberdade (sic), promulgamos e estabelecemos esta Constituicao
para os Estados Unidos da América’.

Pode-se perceber, a partir destas trés passagens, a afirmagdo de uma
autocompreensdo normativa que efetivamente recusa qualquer distingdo, hierarquia e
Status naturais entre os seres humanos, como ocorria no Antigo Regime (ou absolutismo

monarquico)’ e que, portanto, defende uma radical igualdade entre todos — igualdade

! Cf.: http://pt.wikipedia.org/wiki/Declaracio_dos_Direitos_do_Homem_e_do_Cidaddo

2 Cf.: http://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/const91.pdf

3 Cf.: http://www.braziliantranslated.com/euacon01.html

* Pode-se, ainda em relagdo a isso, perceber a critica a0 Antigo Regime ou absolutismo monérquico no
Segundo Tratado sobre o Governo Civil, de Locke (capitulos I e II, pp. 81-90); e no Discurso sobre a
Origem e os Fundamentos da Desigualdade entre os Homens (Parte 1, p. 51) e no Emilio (Livro I, pp. 14-
15), de Rousseau.
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radical que tornava ilegitimas todas as institui¢des, organizagdes e codigos que
pressupusessem diferencas de status entre todos aqueles que nasciam humanos (o
simples fato de nascer humano outorgava direitos fundamentais aquele que nascia
humano — lembremos do primeiro paragrafo da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo francesa, de 1789). O que estava sob critica era justamente aquela
associacdo entre politica e religido, caracteristica central da Tradi¢do, que legitimava
uma ordem social hierdrquica e todas as distingdes advenientes de tal hierarquia. Ora,
tais revolugdes apontam para o fato de que caiu por terra o carater inquestionado,
sagrado ou natural daquelas desigualdades e hierarquia; a partir de agora, a afirmacao
do sentido universalista dos direitos fundamentais exige uma equalizagdo entre todos — e
todas as conseqiiéncias dai advenientes. Todos nascem livres e iguais, todos sdo sujeitos
de direitos: expressdes que denotam a recusa de qualquer ponto de partida para se
pensar a constituicdo da sociedade que ndo a radical liberdade e igualdade entre todos.
Ja Kant, em seu ensaio Resposta a Pergunta: o que é o Esclarecimento?, havia
afirmado que para o processo de autoconstitui¢ao e de evolugdo da sociedade politica
(e, portanto, para o aprendizado das massas, sua saida da menoridade para a
maioridade), bastava um espac¢o publico para a discussdo publica das questoes de
interesse publico (com o perdao da repeticdo do adjetivo). Nas palavras do proprio
Kant:

Mas, para esta ilustracdo, nada mais se exige do que a liberdade; e, claro esta, a

mais inofensiva entre tudo o que se pode chamar liberdade, a saber, a de fazer
i ~ 5

um uso publico da sua razdo em todos os elementos’.

,

E interessante se perceber, nesse caso, que a afirma¢do kantiana de que o
Esclarecimento ¢ a saida do homem de seu estado de menoridade para o seu estado de
maioridade® aponta justamente para a necessidade de consolidacio de um espaco
publico marcado pela critica e pela livre discussdo entre todos como o ethos a partir do
qual ndo somente a evolucdo da propria sociedade, mas fundamentalmente (porque ¢
daqui que devém aquela evolu¢ao) a formacgdo de cada um e de todos podem ser
pensadas, podem se tornar possiveis. Interessantemente, a idéia de autonomia pessoal

passa a ser ligada de forma intrinseca a cidadania politica e a soberania popular: no

> KANT, Immanuel. Resposta a Pergunta: o que é o Esclarecimento?, p. 13. In. KANT, Immanuel. 4 Paz
Perpétua e Outros Opusculos (o grifo ¢ de Kant).

6 Cf.: KANT, Immanuel. Resposta d Pergunta: o que é o Esclarecimento, p. 11. In: KANT, Immanuel. 4
Paz Perpétua e Outros Opusculos.
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Esclarecimento, tal como ele ¢ concebido por Kant, a autonomia do sujeito esta ligada a
um espago publico de discussao coletiva sobre aqueles assuntos efetivamente publicos,
quer dizer, a autoconstituicdo do individuo autonomo passa pela consolidagao de uma
cultura politica publica de discussdo — nao pode haver uma sem outra ou, num outro
sentido, o desenvolvimento de uma pressupde a progressiva consolidagdo da outra.

Nas revolugdes modernas e nos movimentos sociais a partir de fins do século
XVIII em diante, se pode perceber o entendimento de que o unico critério possivel de
legitimag@o da sociedade politica seria efetivamente o exercicio universal da cidadania
politica por parte dos cidaddos, o que aponta para a idéia de soberania popular como o
elemento central da organizagdo das instituicdes. Nesse sentido, se poderia afirmar que
a questao dos direitos fundamentais e de seu carater universal deram (e dao) o tom da
dinamica social, da evolu¢ao das sociedades modernas (no ambito da politica, da
cultura, da economia, etc.) — a luta pela universalizacdo e efetividade dos direitos
fundamentais confunde-se com a propria formagao das modernas sociedades ocidentais
e a consolidagao da democracia depende das respostas que forem dadas aqueles
desafios. O carater fundamental e universal dos direitos — essa foi a bandeira de luta dos
movimentos sociais nas sociedades ocidentais do século XVIII em diante. Ora, € esse,
segundo Habermas, o ponto de partida das sociedades democraticas ocidentais, a saber,
uma autocompreensdo normativa que concebe o cardter universal dos direitos
fundamentais: nossas sociedades evoluiram exatamente com base na pressuposicao de
uma radicalizacdo do sentido universalista dos direitos fundamentais’. E é aqui que os
problemas comegam, ou seja, € a resposta (ou as respostas em termos de Realpolitik) ao
modo como estes direitos fundamentais de carater universal encontram efetividade que
se constituiu no grande problema para as sociedades modernas e que por elas nos foi

legado.

2. O formalismo dos direitos fundamentais: do modelo de Estado de direito

burgués

7 Diz Habermas: “Nas controvérsias sobre a constitui¢do juridica da comunidade politica, iniciadas ja no
século XVIII, articula-se uma autocompreensao pratico-moral da modernidade tomada em seu todo. Ela
também se expressa nos testemunhos de uma consciéncia moral universalista e nas instituigdes livres do
Estado democratico de Direito”. Em: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e
Validade (vol. I, p. 11).
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E possivel perceber-se na evolugdo do liberalismo classico a compreensdo de
que a garantia da igualdade juridica por parte do Estado seria condi¢do suficiente para a
equalizacao das relagdes sociais e/ou para a efetividade dos direitos fundamentais.
Nesse sentido, justificava-se a instauragdo de um Estado que de fato tivesse como papel
fundamental garantir a realizagdo da justica punitiva e o respeito € o cumprimento dos
contratos — por outras palavras, que garantisse juridicamente a equalizacao entre todos
(no sentido de que perante a lei todos seriam livres e iguais, detentores do mesmo status
juridico). Em Adam Smith, aparece de forma clara a idéia de que o horizonte das
atividades produtivas, a partir da garantia juridica da liberdade e da igualdade entre
todos, e mesmo por meio da realizagdo da justica punitiva por parte do Estado, perderia
todas aquelas caracteristicas que pudessem dar origem a desigualdades injustificadas.
Num outro sentido, a garantia juridica da liberdade e da igualdade entre todos
amortizaria ou eliminaria as relagdes de poder entre individuos e grupos que poderiam
levar ao surgimento de desigualdades sociais injustificadas. Na medida em que se
constituia como um terreno livre de relagdes de poder, o mercado seria o lugar por
exceléncia da realizagdo humana e da consecu¢do da justi¢a na sociedade®. Conceitos
como laissez-faire € mdo invisivel encontram aqui todo o seu sentido: o mercado
autorregulado ¢ a conditio sine qua non para a realizacdo individual e para a construgo
da justica na sociedade’. Ora, na medida em que a garantia juridica da liberdade e da
igualdade entre todos, juntamente com a realizacdo da justica punitiva por parte do
Estado'’, pdem fim as relagdes de poder geradoras de desigualdades injustificadas (ou
as minimizam até torna-las inofensivas, por assim dizer), na medida em que isso
acontece tem-se que todas as desigualdades que surgem neste espaco equalizado (e,

portanto, destituido de relagdes de poder) sdo legitimas, isto ¢, todas as vantagens que

¥ A. Smith diz, no primeiro volume de 4 Riqueza das Nagées, parte 11 (“As Desigualdades que resultam
da Politica da Europa”), p. 263 e seguintes, que a falta disso que ele chama de “liberdade total” do
mercado ¢ a causa da grande desigualdade da Europa de entdo. Os Estados europeus de seu (A. Smith)
tempo, segundo ele, pdem “obstaculos a livre circulagdo do trabalho e do capital”.

® Cf: SMITH, Adam. A Rigueza das Nagdes, volume I, 1999, livro III, capitulo II (“Do
Desencorajamento da Agricultura no Antigo Estado da Europa apds a Queda do Império Romano), p.
668.

' A idéia de que o Estado se caracteriza fundamentalmente pelo uso legitimo e legal da forga, por
concentrar em si o uso legitimo e legal da forca, aparece de forma clara em John Locke, pai do
liberalismo politico classico: “Por poder politico, entdo, eu entendo o direito de fazer leis, aplicando a
pena de morte, ou, por via de conseqiiéncia, qualquer pena menos severa, a fim de regulamentar e de
preservar a propriedade, assim como de empregar a forca da comunidade para a execugdo de leis e a
defesa da republica contra as depredagdes do estrangeiro, tudo isso tendo em vista apenas do bem
publico”. Em: LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo Civil, Capitulo I, p. 82).
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cada individuo ou grupo conquistam em uma sociedade econdmica isenta de relagdes de
poder sdo validas, exatamente porque a preponderancia de uns sobre outros surge a
partir do modo como atuamos na esfera produtiva, a partir do maior ou menor
desenvolvimento de nossos talentos. Nesse sentido, a propria recusa de um Estado
corretor de tais desigualdades, por parte do liberalismo classico, fica esclarecida: se o
mercado ¢ uma esfera isenta de relagdes de poder, se ha a equalizagdo entre todos a
partir da garantia para todos da igualdade juridica, e se amealhamos de acordo com
nosso investimento e nossas capacidades, tem-se que, conforme dito acima, as
desigualdades dai surgidas sdo legitimas. Ora, o Estado ndo pode intervir aqui porque
aquelas desigualdades, como ja disse, sdo legitimas: o ponto de partida da sociedade
econdmica foi a equalizacdo entre todos a partir da garantia para todos da igualdade
juridica. O ponto de chegada depende de cada um, e ndo do Estado (em termos de
distribui¢do da riqueza social; esta ndo ¢ fun¢do do Estado, para o liberalismo).

E possivel perceber, nesse contexto, na opinido de Habermas, uma compreensao
legalista dos direitos fundamentais. Afirmar que a garantia juridica dos mesmos ¢
suficiente para sua efetividade e para a equalizagdo entre todos equivale a afirmar que
ha uma conexao direta entre garantia juridica dos direitos fundamentais e efetividade
desses mesmos direitos. E nesse aspecto que o Estado de direito burgués efetivamente
restringe-se a realizagdo da justica punitiva, deixando as demais atividades e fungdes
para uma sociedade econdmica autorregulada. O Estado de direito burgués ¢
fundamentalmente o império da lei. No dizer de Habermas, o modelo de Estado de
direito burgués,

[...] limita-se a garantir a seguranca interna ¢ externa, transferindo todas as
demais fungdes para uma sociedade econdmica autorregulada, liberada de
regras do Estado, na expectativa de que as relagdes vitais justas se produzam
espontaneamente a partir do jogo livre entre suas finalidades subjetivas e
decisdes preferenciais, passando pela autonomia do individuo singular,
garantida pelo direito privado'".

Mas a questdo ¢: hd essa ligagdo direta, essa determinagdo direta entre garantia
juridica da liberdade e da igualdade entre todos e efetividade dos direitos fundamentais?
E ainda: € possivel pressupor que as desigualdades sociais, politicas e economicas (para
ndo falar também daquelas de cunho cultural) podem ser imunizadas de relagdes de

poder apenas pela afirmagdo e protecao juridica dos direitos fundamentais? Porque ¢

" HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (vol. I), p. 218.
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justamente dessa possibilidade que parte o Estado de direito liberal, ou seja, a
formulagdo liberal acredita ser possivel (1) estabelecer uma ligagdo direta entre a
garantia juridica dos direitos fundamentais e a efetividade dos mesmos, exatamente
porque (2) seria possivel imunizar, via cédigo de direito, as esferas sociais de relagdes
de poder que dariam origem a desigualdades injustificadas, construindo, assim,
conseqiientemente, um espago de socializagdo a partir do qual todas as diferencas
surgidas das relagdes entre os individuos e os grupos fossem legitimas, justificadas. Ora,
a acusagao de formalismo em relacdo aos direitos fundamentais ¢ contemporanea das
proprias revolugdes modernas, bem como da propria consolidagdo dos Estados
modernos da Europa (notadamente, Inglaterra, Franga, Alemanha, etc.). Marx mostra
em seus trabalhos exatamente este déficit que uma compreensdo meramente legalista
dos direitos fundamentais e sua efetividade apresentam em termos materiais. Quer dizer,
por si s6 a garantia juridica dos direitos fundamentais, da liberdade e da igualdade entre
todos, ndo ¢ suficiente para garantir sua efetividade, sua realizagdo material. Nao
haveria essa linha reta entre garantia juridica dos direitos e efetividade desses mesmos
direitos, na medida em que as desigualdades materiais no que diz respeito a posse de
poder tornariam absolutamente ficticia a equalizagdo juridica entre todos (e, como
conseqiiéncia, também tornariam ficticia a efetividade dos direitos fundamentais para
aqueles que sdo colocados a margem). Nesse aspecto, pode-se perceber a poderosa idéia
de Marx de que a igualdade juridica ¢ anulada pelas desigualdades materiais e, num
outro sentido, de que somente pode haver igualdade juridica e efetividade dos direitos
no momento em que ha igualdade material (ou um minimo dela) entre todos: relagdes
de poder ilegitimas destroem qualquer possibilidade de realizacdo efetiva dos direitos
fundamentais aqueles que sdo marginalizados.

No entender de Marx, conforme ja fora expresso na Ideologia Alemad, ¢é a partir
das condi¢des materiais de distribui¢do do poder que se pode conceber a efetividade,
bem como o sentido, de uma organizagao social, politica ¢ economica e de seus codigos,
e ndo a partir da considera¢do pura e simples de um de seus cdodigos (o Direito, por
exemplo) — que Marx certamente chamaria de ideologico — desligado do seu contexto de
surgimento'”. Assim, a énfase liberal em um Estado legalista, restrito a realizagdo da

justiga punitiva, que deixa ao mercado autorregulado a realizagcdo das demais tarefas de

'> Cf.: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. 4 Ideologia Alemd, pp. 07-21.

Revista Opinido Filosdfica - ano. 1, n. 2, v.1
63



Leno Francisco Danner A questao da realizagdo dos direitos fundamentais....

reproducio, de integracao e de distribui¢do social, o que legitima ¢ justamente um modo
de organizagdo da vida descuidado e/ou justificador em relagdo aos fatores materiais
que implicam na desigualdade na posse de poder entre os individuos e grupos da
sociedade. E exatamente a partir de tais desigualdades, oriundas das relagdes de
produgdo entre os membros da sociedade, que as relagdes de opressdo e de
marginalizacdo sdo produzidas e reproduzidas. Garantir a igualdade juridica sem
garantir a supressao material das desigualdades de poder e na posse do poder (ou, num
outro sentido, considerar que a garantia da igualdade juridica basta para imunizar as
relacdes sociais de relagdes de poder) equivale a ficar cego ante os imperativos
materiais — dos quais aqueles codigos, incluindo o juridico, sdo reflexos — que
efetivamente em sua dindmica originam, possibilitam desigualdades de poder que, com
o tempo, geram injusticas e marginalizacdo social. Inclusive, a perspectiva do Estado de
direito liberal, no que diz respeito a compreensdo normativa dos direitos fundamentais,
em algum aspecto poderoso restringiria o sentido de tais direitos, exatamente a partir
dessa idéia de um Estado restrito a realizagdo da justica punitiva e, portanto, fundado na
legalidade. E o sentido de tais direitos fundamentais, para um [luminismo como o de
Kant, ndo poderia se restringir somente a protecdo, por parte do Estado, do individuo
contra os demais, mas sim na concomitante realizacdo da autonomia privada com a
autonomia cidada, bem como na realizagdo de uma cultura politica publica de critica e
de discussdo. Mas isso ja € outro assunto. Para o que nos interessa, fica claro, a partir da
critica de Marx ao liberalismo, que ndo ¢ possivel garantir a universalidade e a
efetividade dos direitos fundamentais apenas a partir da garantia estatal da igualdade

juridica entre todos e pelo capitalismo de laissez-faire. No dizer de Habermas:

[...] o sistema de direitos ndo pode mais ser garantido na base tradicional de
uma sociedade economica liberada, que se reproduz espontaneamente através
de decisdes particulares autonomas privadas, devendo, ao invés disso, ser
concretizado através das realizagdes de um Estado que dirige reflexivamente,
que prepara infra-estruturas ¢ afasta perigos, que regula, possibilita ¢
compensa’.

Habermas refere-se exatamente a questdo-chave do [Estado social
contemporaneo, que surgiu nos EUA a partir da reformulacdo da economia com base
em J. M. Keynes, apos a crise de 1929, e que foi elaborado na Europa do pos-guerra.

Nesse caso, a efetividade dos direitos fundamentais somente seria possivel na medida

' HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (vol. I), p. 218.
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em que viesse acompanhada de uma inclusdo material dos afetados pelo mercado. Os
direitos fundamentais exigem sua materializagdo — e esse ¢ um dos eixos do Estado

social contemporaneo.

3. O Estado social e a resposta a efetividade dos direitos fundamentais

O Estado social contemporaneo parte de um duplo compromisso: regulagcdo da
economia com o objetivo de evitar suas crises ciclicas e garantia de direitos sociais de
cidadania, de um minimo social abaixo do qual nenhum cidadao poderia cair. Ao fazer
isso estabelece uma ligacdo intrinseca entre a garantia de patamares cada vez mais altos
de acumulacdo a partir da inclusdo das classes trabalhadoras no mercado de trabalho,
no consumo ¢ na formagao. Mas ¢ interessante se perceber que o Estado social também
representa uma conquista para as democracias sociais, na medida em que solidifica e
radicaliza a compreensdo de que ndo haverad estabilidade social sem justiga social, de
que os direitos fundamentais somente terdo efetividade na medida em que obtiverem
realiza¢do material. Nesse aspecto, inclusive, pode-se salientar as importantes reflexdes
de Loic Wacquant, que, ao estudar as transformagdes ocorridas na Inglaterra e nos
Estados Unidos a partir respectivamente dos governos Thatcher ¢ Reagan, mostra que a
retirada e/ou diminui¢do dos investimentos do Estado na area social foram inversamente
proporcionais ao aumento da violéncia e, por conseguinte, ao aumento do investimento
em seguranca publica. Quer dizer, quando mais o Estado deixou de investir na area
social, na inclusdo de todos na sociedade, mais teve de investir no aparelho
repressivo/punitivo'*. Ora, a génese do Estado social, se por um lado efetivamente tinha
em vista uma reestruturacio das relacdes de producdo capitalistas'®, por outro lado
representou um claro compromisso da sociedade em relagao aos seus cidadaos (e destes
entre si): trata-se, conforme a percep¢do de Habermas, do aprendizado de que uma
sociedade justa e, por conseguinte, democratica somente € possivel por meio da

integracdo de todos os cidaddos, por meio da promocdo de todos eles. A regulacdo

et WACQUANT, Loic. 4s Prisoes da Miséria, pp. 101-119; WACQUANT, Loic. Punir os Pobres: a
Nova Gestdo da Miséria nos Estados Unidos, pp. 96-125; WACQUANT, Loic. 4s Duas Faces do Gueto,
pp- 93-122.

"> Lembremos, nesse sentido, da afirmagio de H. Ford, de que “Nossos empregados devem também ser
nossos clientes” (em: FRIGOTTO, Gaudéncio. 4 Educagdo e a Crise do Capitalismo Real, p. 71), ou
seja, a énfase em uma economia de massas.
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\

estatal em relagdo a economia refere-se, nesse caso, justamente aquelas relagdes de
producdo que, na concepc¢do liberal classica de uma sociedade econdmica
autorregulada, deveriam ser deixadas a sua propria (isto €, desta sociedade economica
autorregulada) dindmica. O que fica claro, com isso, ¢ exatamente o limite da economia
de laissez-faire e, por conseguinte, tambem o limite do Estado de direito liberal, na
medida em que este, fundando-se eminentemente na garantia da igualdade juridica entre
todos e na realiza¢do da justica punitiva, e deixando as demais fungdes de integracdo
social ao mercado autorregulado, ndo consegue resolver — e num outro sentido legitima
— as desigualdades que surgem da apropriagdo privada da riqueza produzida
socialmente. Na mesma linha, o limite da economia capitalista de laissez-faire consiste
justamente em acreditar que a igualdade de direitos e de condigdes entre todos (ou um
estado inicial de igualdade juridica) é suficiente para garantir que todos possam
encontrar a satisfacdo de suas necessidades no mercado: ora, a simples divisdo desigual
dos meios de producdo, como ja o afirmara Marx, jad ¢ a primeira forma de desigualdade
de poder que caracteriza as relagdes sociais — e tal desigualdade (que ndo é anulada
pela garantia meramente juridica da liberdade e da igualdade entre todos) se constitui
no fundamento direto de desigualdades politicas, sociais ¢ em algum aspecto até
culturais, etc. Nesse caso, a afirmagdo de Marx, de que a economia de laissez-faire
quanto mais riqueza produz (para uma parcela da sociedade) mais miséria produz
concomitantemente (para outra parcela da sociedade), tal afirmagdo, como eu dizia,
evidencia (inclusive n’O Capital Marx traz muitos dados comprobatorios em relagdo a
isso) que a desigualdade material tem como conseqiiéncia ndo somente a anulagdo, a
formalidade da igualdade juridica, mas também e fundamentalmente o aprofundamento
das desigualdades sociais e politicas em uma economia cuja base, cuja dindmica ¢ a
acumulagao privada da riqueza produzida socialmente — ¢ Marx diria que isso somente €
possivel, de um lado, pela manutencdo e até pelo aprofundamento da desigualdade
material e, de outro lado, pela mera garantia da igualdade juridica'®. E, assim,
justamente tendo em vista uma percep¢ao dos limites do modelo de sociedade, de
economia ¢ de Estado liberais, especificamente no que diz respeito a pacificagdo dos
conflitos sociais por meio da integracdo de todos na sociedade, que o Estado social

adquire seu sentido normativo e sua emergéncia historica. No dizer de Habermas:

'® Cf.: MARX, Karl. O Capital: Critica da Economia Politica (Livro I, Volume I), 1988, p. 133 ¢
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O modelo do Estado social surgiu da critica reformista ao direito formal
burgués. Segundo este modelo, uma sociedade econdmica, institucionalizada
através do direito privado (principalmente através dos direitos de propriedade e
da liberdade de contratos), deveria ser desacoplada do Estado enquanto esfera
de realizacdo do bem comum e entregue a a¢do espontdnea de mecanismos de
mercado'’.

Ora, a justificativa desse desacoplamento consistia exatamente em se pressupor a
possibilidade de anulacao das relagdes de poder na esfera das atividades produtivas.
Como dito acima, o liberalismo classico acreditava poder anular as relacdes de poder
presentes da esfera da sociedade — e causadoras de desigualdades sociais injustificadas —
por meio da garantia de um ponto de partida isento daquelas relagdes de poder, ou seja,
por meio da garantia juridica da liberdade e da igualdade entre todos. Mas ¢ exatamente
esta proposta que esbarra nos limites da apropriacdo privada da riqueza produzida
socialmente: conforme dito acima, as desigualdades materiais anulam a igualdade
juridica (e concomitantemente a efetividade dos direitos fundamentais), € ndo o inverso,
ou seja, a igualdade juridica ndo anula as desigualdades materiais (e as relagdes de
poder desiguais dai advenientes). Por conseguinte, a critica ao formalismo dos direitos
fundamentais no modelo de organizacdo politica, econdmica e social liberal — e, nesse
sentido, a ndo-efetividade dos direitos fundamentais naquele modelo — quer explicitar
exatamente a idéia de que o espaco das atividades produtivas ¢ um espaco de relagdes
de poder, e de relagdes de poder com um carater determinante da propria vida social e
politica, na medida em que desigualdades econdmicas geram desigualdades politicas e
marginalizacdo, etc. No mesmo sentido, tal critica explicita a necessidade de
apaziguamento ou talvez até de anulacdo como que total das relagdes de poder materiais
como condicdo da efetividade dos direitos fundamentais. Quer dizer, os direitos
fundamentais somente sao possiveis a partir de sua materializagdo, € a sua
materializacdo pressupde pelo menos um minimo de equalizacdo material entre os
cidaddos e grupos com o objetivo de anular ou diminuir a intensidade das relacdes de
poder (poder esse desigualmente distribuido entre os individuos e grupos) advenientes
das desigualdades materiais. Para além disso, eles ndo passam de pura formalidade. Sua
efetividade decorre de sua realizagdo material, da realizagdo de uma politica social
inclusiva e do controle da economia de laissez-faire. Este ¢ um dos eixos normativos do

Estado social, da democracia social, diretriz de suas politicas. Habermas diz:

seguintes.
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Uma vez que o mercado e a sociedade econdmica ndo constituem uma esfera
isenta de relagdes de poder, como se supde no modelo juridico liberal, o
principio da liberdade juridica, dadas as condigdes sociais modificadas do
modelo do Estado social, s6 pode ser implantado através da materializagido de
direitos existentes ou da criagio de novos tipos de direito'®.

Ora, a radicalidade da autocompreensdo democratica no que diz respeito a
atribuicao universal de direitos fundamentais exige ajustes estruturais profundos no seio
das instituicdes e dos mecanismos de poder (sejam eles de ordem politica, economica
ou cultural). As transformagdes sociais, impulsionadas nas sociedades democraticas
ocidentais por movimentos sociais, de trabalhadores, etc., evocaram de forma total
aquele contetido normativo — a radicalidade dos direitos fundamentais e seu carater
universal — exatamente como o eixo normativo de suas lutas. Nesse caso, a luta pela
democratizagdo dessas sociedades efetivamente deixou explicita a necessidade de
reformas, de reestruturagcdes materiais como conditio sine qua non para a efetivacao
daqueles contetidos radicais da autocompreensdo moderna. Ora, quando considera o
Estado social como uma conquista para nossas sociedades, ainda que (este Estado
social) possua muitas limitagdes (das quais falarei logo adiante), Habermas tem em
mente tal aprendizado de que a radicalidade dos direitos fundamentais exige como
condicdo de possibilidade ajustes materiais e uma maior participagdo coletiva no que
diz respeito a discussdo publica das questdes politicas. Segundo ele, a passagem do
Estado de direito liberal (¢ da economia capitalista de laissez-faire) para o Estado de
direito das democracias sociais (e para a economia de regulagdo estatal ou capitalismo
tardio) explicitou exatamente “[...] o conteudo juridico objetivo inerente ao direito geral
a liberdades iguais'®”. Quer dizer, tal passagem deixou claro a ligagdo direta entre
condi¢des materiais eqiiitativas (ou seja, igualdade material ou um minimo dela) e
efetividade dos direitos fundamentais e, num outro sentido, a ligacdo direta entre
desigualdades sociais descontroladas e formalismo dos direitos fundamentais. Como
conseqiiéncia, as transformagdes que culminaram nas democracias sociais do Ocidente
apontaram justamente para politicas materiais e para ajustes materiais na esfera da
economia e da politica como condicdo da justi¢a na sociedade, da estabilidade social, da

efetividade dos direitos. E nesse sentido que, para Habermas, com o Estado de bem-

""HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (vol. II), p. 138.

'8 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: Entre Facticidade e Validade (vol. II), p. 137 (o grifo é
de Habermas).

' HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (vol. II), p. 170.
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estar social e as fungdes de integracao social por ele assumidas deu-se a “materializagio
dos direitos”. Ora, tal projeto do Estado social — e neste aspecto podemos perceber o
aumento da qualidade de vida e o desenvolvimento material das sociedades
democraticas desenvolvidas (nas quais este tipo de Estado se consolidou) — constitui-se
na unica possibilidade a partir da qual hoje se pode pensar a construgdo de uma
sociedade justa e inclusiva. Trata-se de algo que, no dizer de Habermas, ndo pode ser
abandonado. No dizer de nosso autor: “Hoje, o compromisso que o Estado social
representa, ¢ que por assim dizer ficou fixado nas proprias estruturas sociais, constitui a
base a partir da qual em nossas latitudes fem de partir toda politica™'. Regredir em
relacdo a esta situagdo significa voltar a um estado pré-democrdatico, ou seja, o claro
compromisso social enfeixado pelo Estado social, compromisso este fundado na
realizagdo material dos direitos fundamentais € no controle ainda que minimo da esfera
econdmica, ndo pode ser abandonado sob pena de se abandonar concomitantemente o
proprio compromisso com a pacificagdo dos conflitos sociais originados pela economia
de mercado; nesse sentido, abandonar o compromisso do Estado social implica em
abandonar o proprio projeto de realizacdo radical dos direitos fundamentais e, por
conseguinte, o processo de democratizagdo radical das estruturas politicas da sociedade
e o abrandamento das tensdes sociais provocados pela economia de mercado. Esta
perdeu sua inocéncia: o discurso do Estado de laissez-faire revelou-se como
absolutamente ideoldgico, na medida em que a esfera econdmica, submetida aos seus
proprios ditames, ndo consegue universalizar seus beneficios (embora sim os seus

prejuizos).

4. Da crise do Estado social e a ascensao do neoconservadorismo

A partir de meados da década de 1970 em diante, torna-se como que
hegemdnico nas esferas publicas, na Realpolitik das democracias ocidentais (em
primeiro lugar nas democracias ocidentais desenvolvidas em termos de Estado de bem-
estar social — Alemanha, Inglaterra, Franga, Estados Unidos, etc.), a programatica
neoliberal ou neoconservadora. Seu inimigo fundamental ¢ o Estado social, sua (deste

Estado) interveng¢do na economia e sua (deste Estado) garantia de realizacdo dos direitos

 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (vol. II), p. 175.
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sociais de cidadania e da inclusdo social dos cidaddos™. O projeto neoconservador
provoca um duro impacto nessas democracias ocidentais, cujos reflexos se fazem sentir
ainda hoje — e as discussdes em torno ao projeto neoliberal ou neoconservador, bem
como as criticas em relagdo a ele, explicitam esse impacto. No entender de Habermas, o
projeto neoconservador possui trés caracteristicas. Em primeiro lugar, o processo de
acumulagado, que ¢ levado a efeito pela politica econdmica neoconservadora, tem como
conseqiiéncia a pauperizagdo da populacdo mais carente, ao passo que os donos dos

grandes capitais obtém melhorias em seus ganhos. Cito Habermas:

Em primeiro lugar, uma politica econdmica orientada pela oferta tem como
tarefa melhorar as condigdes de aproveitamento do capital, a fim de colocar
novamente em movimento o processo de acumulacdo. Ela conta com uma
porcentagem elevada de desempregados, a qual deve ser, de acordo com sua
intencdo, passageira. As estatisticas nos Estados Unidos revelam que a
reorganiza¢do dos rendimentos se da as custas dos grupos da populacdo mais
carente, ao passo que os donos dos grandes capitais obtém evidentes melhorias
de su%renda. E isso implica evidentemente limites nas realizagdes do Estado
social™.

Portanto, a politica econdmica levada a efeito pelo neoconservadorismo
concentra-se justamente em dinamizar o processo de acumulacgdo a partir da promogao
fundamentalmente do grande capital, em detrimento dos grupos menos favorecidos da
sociedade, inclusive partindo do pressuposto de que uma taxa de desemprego — e
certamente uma taxa razodvel de desemprego — seria um fendmeno normal desse
processo de acumulagdo. Nesse caso, os freios do Estado social no que diz respeito a
esfera econdomica e mesmo a subvengao publica de padrdes minimos de vida material
aos cidadaos tornavam, de acordo com o discurso neoconservador, a politica economica
ineficiente. Menos Estado e mais mercado! — esta parecia ser a questdo-chave para
tornar a dinamizar o processo de crescimento. Por isso mesmo, as politicas
intervencionistas e corretoras das desigualdades passaram a ser duramente criticadas,
até que por fim foram gradativamente diminuidas.

Em segundo lugar, esta retirada do Estado das questdes sociais e o

enfraquecimento de sua intervengdo no mercado necessitaram, no entender de

2 HABERMAS, Jiirgen. La Necesidad de Revisién de la Izquierda, p. 279 (o grifo é de Habermas).

22 Segundo Habermas, em um seu trabalho dessa época: “Em ascensdo encontra-se o
neoconservadorismo, que também se orienta no sentido da sociedade industrial, mas que formula uma
critica decidida ao Estado social. A administracdo Reagan e o governo de Margareth Thatcher sdo seus
representantes; o governo conservador da Republica Federal também empreendeu um curso analogo”
(em: Ensayos Politicos, p. 125; o grifo é de Habermas). Cf., ainda: OFFE, Claus. Capitalismo
Desorganizado, p. 272.
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Habermas, de uma gradativa e cada vez mais forte dissociacdo entre administracao
estatal e formagao publica da vontade politica. Quer dizer, as massas politicas e os
movimentos sociais teriam de ser afastados dos nucleos de decisdao politica, ¢ a
capacidade de determinar a opinido publica (¢ mesmo encapsula-la) por parte dos
grandes meios de comunica¢do de massas teria de ser utilizada no sentido de impedir a
participagdo dos cidaddos e dos grupos da sociedade civil no que diz respeito as
decisdes sobre politica economica a partir da deslegitimagdo do proprio Estado social,
dos movimentos sociais € mesmo a partir da €nfase no privatismo civil (isto €, no
individualismo ¢ no consumismo). Tratava-se de despolitizar as questdes ligadas ao
futuro do Estado social, isto €, deslegitimar todos os assuntos que necessariamente
fariam parte da pauta de discussdo democratica em termos de organiza¢do dos mercados
e da sociedade: despolitizar tais questdes equivaleria a despolitizar a sociedade civil e
seus movimentos e seu papel explosivo que tiveram na determinagdo dos rumos das
democracias ocidentais (na exata medida em que, como dissemos acima, as democracias
sociais somente foram possiveis pela forca dos movimentos sociais em seu seio). A
politica neoconservadora somente poderia ser feita na medida em que afastasse a
sociedade civil e seus movimentos das decisoes politicas parlamentares, na medida em
que quebrasse a ligacdo entre sociedade civil, movimentos sociais ¢ parlamentos,
deslegitimando, assim, o conteudo normativo insito ao papel do Estado social. Ora,
neste caso o papel dos meios de comunicagdo de massa no que diz respeito a
despolitizagdo da sociedade civil e dos movimentos sociais presentes em seu seio foi
fundamental para o sucesso da cruzada neoliberal. A questdo central, em tudo isso,
consistia em retirar a centralidade do Estado social no que diz respeito a realizagdo de
programas inclusivos e de regulagdo da economia: por exemplo, repassar atividades tais
como educagdo, saude e gestdo de recursos estratégicos (desestatizagdo e, por
conseguinte, privatizagdo recursos naturais, energéticos, etc.) a corporagdes economicas
privadas. Tudo isso — ou seja, a redugdo do papel do Estado e a entrega de muitas de
suas atividades a iniciativa privada — sob o pretexto de incapacidade desse mesmo
Estado em administrar de forma conveniente e eficiente aqueles setores. Ainda no dizer

de Habermas:

Em segundo lugar: os custos de legitimag@o t€ém de ser diminuidos. “Inflagdo
de pretensdo” e “ingovernabilidade” sdo os motes para uma politica que tende a

 HABERMAS, Jiirgen. Ensayos Politicos, p. 125.
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uma disjungdo maior entre a administracdo ¢ a formagdo publica da vontade.
Nesse contexto, da-se a promogdo de desdobramentos neocorporativistas, ou
seja, a ativacdo do potencial de controle nio-estatal de grandes agremia¢des em
primeira linha, e de organizagdes de empreendedores e de sindicatos, na
segunda. Entretanto, a transposi¢do de responsabilidades parlamentares
reguladas normativamente para sistemas de negocia¢des funcionais transforma
o Estado num simples parceiro de negociagdes, um entre muitos. E o
deslocamento da competéncia para as zonas cinzentas neocorporativas faz com
que um modo de decisdo, que é obrigado por normas constitucionais a levar em
conta simetricamente todos os interesses envolvidos, perca de vez mais
matérias sociais™.

Sob o pretexto de impossibilidade de governar adequadamente todas as areas da
sociedade, especificamente o mercado, ¢ impossibilidade de governar por causa do
inchamento da maquina publica, de sua burocratizacao e, dado os freios sob os quais ela
submetia o processo de acumulagdo, da ineficiéncia econdmica por ela (a maquina
publica inchada) causada, fomenta-se a transposi¢do de fungoes da esfera ptblica para a
iniciativa privada. E aqui que aquelas grandes organiza¢des internacionais como o
Consenso de Washington, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Clube de Paris
ganham terreno, caracterizando-se inclusive enquanto agéncias reguladoras da politica
econdmica e social em nivel interno de muitas nagdes (Inglaterra, Estados Unidos,
Chile, Brasil, etc.) e também em nivel internacional®. Mas ndo somente elas: a livre-
iniciativa do proprio mercado seria o melhor meio para possibilitar a retomada do
crescimento e a propria politica de inclusao social, e isso de uma maneira mais efetiva
que o Estado. Ora, o que para Habermas ¢ importante ser salientado em relacdo a essa
transposi¢do de fungdes para instituicdes neocorporativas ¢ exatamente a perda de
centralidade da politica intervencionista e corretora do Estado social, na medida em
que esta mesma politica perde sua forca para o poder daquelas institui¢des: o argumento
da ingovernabilidade aponta justamente para a incapacidade do Estado em conciliar as
exigéncias sociais a partir do intervencionismo com a dinamicidade que a esfera do
mercado exige em termos de producdo e de acumulagdo. Segundo Claus Offe, para o
discurso conservador “[...] os poderes legais de intervengdo e as possibilidades de
direcao orientadoras do aparelho estatal sao em principio insuficientes para que ele
possa enfrentar a carga dessas expectativas e exigéncias”26. E assim que a palavra-chave

privatizagdo, isto €, desestatiza¢do dos servigos publicos, passa a fazer parte do

* HABERMAS, Jiirgen. Ensayos Politicos, pp. 125-126.
» Cf.: HARVEY, David. O Neoliberalismo: Histéria e Implicagdes, pp. 15-28.
*® OFFE, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista, p. 238.
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discurso politico em voga a partir daquele momento histérico: significa a proposta de
desviar aquelas exigéncias que, segundo o discurso conservador, franscenderiam os
limites do Estado social para o mercado e suas relacdes monetarias de troca’’.
Interessantemente, seguindo a Claus Offe, tem-se claro que uma das grandes
criticas dos conservadores consiste efetivamente em acusar o intervencionismo estatal
na economia e seus (do Estado social) programas de seguridade na area social como os
verdadeiros responsaveis pela retracdo do crescimento econdmico e pela recessao.
Entretanto, para este autor, a queda no crescimento e a diminui¢ao de investimento do
capital nada tém a ver com a a¢do do Estado social, mas sim “devem ser procuradas de
preferéncia nas tendéncias a crises inerentes a economia capitalista, tais como
acumulacdo excessiva, ciclo conjuntural, nivel de juros e mudanga técnica

. , 28
incontrolavel™*.

Seria, assim, um exagero o argumento de que o Estado social
constrange de forma poderosa o desenvolvimento da economia. Entretanto, embora
exagerado, tal argumento inundou a opinido publica das democracias ocidentais a partir
dos anos setenta do século XX e foi a justificativa central para o enxugamento do
Estado no que diz respeito as suas fungdes de intervengao econdmica e de inclusao
social das classes trabalhadoras.

A terceira caracteristica, segundo Habermas, do ideario neoconservador (ou
conservador, nas palavras de Claus Offe) consiste na deslegitimagdo cultural de
possibilidades de transformagao social e de domesticagdo do capitalismo por parte da
democracia social, a partir da critica aos intelectuais ¢ aos ideais iluministas, de um
lado, e de outro lado no fomento de uma ética tradicional da familia, do trabalho e da
patria, por assim dizer. Nas palavras do préprio Habermas:

Em terceiro lugar, a politica cultural assume a tarefa de operar em duas frentes.
De um lado, deve desacreditar os intelectuais portadores do modernismo,
caracterizando-os como improdutivos e obcecados pelo poder; uma vez que os
valores pés-materiais, especialmente nas necessidades expressivas de auto-
realizag@o e os juizos criticos de uma moral iluminista universalista sdo tidos
como uma ameaca para os fundamentos motivacionais de uma sociedade do
trabalho em funcionamento ¢ de uma opinido publica despolitizada. De outro
lado, deve ser cultivada a cultura tradicional, do patriotismo, da religido
burguesa ¢ da cultura popular. Estas instancias estdo ai para compensar o
mundo da vida pelas sobrecargas pessoais e para amortecer a pressao exercida
pela sociedade apoiada na concorréncia e pela modernizagio acelerada®.

7 Cf.: OFFE, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista, p. 241.

2 OFFE, Claus. Trabalho e Sociedade (vol. I1): Problemas Estruturais e Perspectivas para a Sociedade do
Trabalho, p. 117.

* HABERMAS, Jiirgen. Ensayos Politicos, p. 127.
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Ora, o neoconservadorismo cultural consiste exatamente em um processo
concomitante ao processo de neoconservadorismo politico e econdmico. No entender de
Habermas, ele se justifica exatamente enquanto dupla tentativa de (1) deslegitimagao
dos contetidos normativos insitos a democracia social, e dos grupos que poderiam
enfeixa-los, de um lado, e de (2) legitimagdo do privatismo civil e da ética burguesa tal
qual tematizada por Max Weber em A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo
(trabalho, patriotismo, obediéncia, etc.). E nesse contexto que questdes de xenofobismo
em relacdo a imigrantes e o conflito entre grupos privilegiados contra grupos
marginalizados tomam lugar. A ideologia em voga credita questdes de marginalizacdo
social como problema dos proprios marginalizados, na medida em que eles sdo culpados
de sua situa¢do e de que, portanto, elas ndo seriam responsabilidade coletiva. Nesse
mesmo sentido, a esfera politica e o papel politico da sociedade civil e de seus
movimentos sao depreciados como nao mais enfeixando em si os ideais a partir dos
quais a propria democracia social seria entendida. Esta, alids, passa a ser conceituada

9530

como um “exagero utdpico”, no sentido de colocar exigéncias injustificaveis ao

Estado e um controle totalitario em relagdo ao mercado (€ por isso que Hayek chamava

. . . . 31
a justi¢a social de “miragem”

). Mas a questdo a qual Habermas se refere ¢ justamente
esta da deslegitimacdo dos conteudos radicais do Estado democratico de direito e do
aprendizado histérico que efetivamente estiveram na origem da propria democracia
social. Ora, o abandono daqueles conteudos radicais e, portanto, a deslegitimacao
daquele aprendizado a partir do qual a efetividade dos direitos sociais somente seria
possivel por meio da materializagdo dos mesmos (ou seja, a partir da democracia social)
significa a volta a uma compreensdo meramente legalista do Estado e, com a defesa da
restricdo de seu papel interventor, uma nova énfase nas questdes de justica punitiva: ou
seja, a volta a um Estado de laissez-faire. O conservadorismo cultural tem por objetivo
justamente deslegitimar a preeminéncia das questdes sociais enquanto cerne da
democracia social (ou do Estado social), enfatizando novamente os valores do livre-
mercado, do individualismo, do egoismo e, principalmente, em se tratando disso,
daquilo que enfatizamos como énfase nas questdes de justica punitiva — e iSso pressupoe

tanto a deslegitimacdo dos ideais iluministas quanto dos movimentos sociais que o

* HABERMAS, Jiirgen. The New Conservatism, p. 26.
3! Um seu livro, alias, se chama Direito, Legislacdo e Liberdade (vol. T): a Miragem da Justi¢a Social.
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poderiam enfeixar; fala-se mesmo, em se tratando disso, de um excesso de democracia.

E por isso que Habermas afirma que escreveu Direito e Democracia “|...] para
aclarar os conservadores, e também a estes nossos condenados juristas, tdo defensores
sempre do Estado, que nao se pode ter Estado de direito nem tampouco manté-lo sem
uma democracia radical”™. Quer dizer, a crenga de que a legalidade de forma pura e
simples poderia resolver os problemas de integracdo social, na medida em que houvesse
a garantia juridica da integridade fisica e psicoldgica de todos ndo pode ser suficiente
para resolver aqueles problemas (num outro sentido, um paternalismo puro e simples
por parte do Estado social também castra o desenvolvimento da autonomia cidada e,
conseqiientemente, da possibilidade de radicalizagdo dos processos democraticos que
somente o exercicio efetivo da cidadania por parte dos individuos e grupos pode tornar
possivel; o paternalismo gera conformismo social e, por conseguinte, mata os germes da
cidadania politica). Em especial, a retirada do Estado em relagdo as areas sociais € a
recusa do intervencionismo na economia representariam limitagdes a propria efetividade
do Estado de direito. A legalidade pura e simples ndo consegue gerar nem regenerar
solidariedades sociais, valores civicos e respeito e participagdo politica. Essa € a outra
face da moeda. Se a legalidade pura e simples ndo garante inclusdo e justiga social, ela
também ndo garante que os principios democraticos de liberdade e de igualdade, de
respeito mutuo e de solidariedade, de fato possam consolidar-se na esfera publica,
possibilitando a formagdo de uma cultura politica publica de discussao e de critica
acerca dos assuntos publicos — que no fim das contas se constituiria na possibilidade por
exceléncia de consecugdo de uma democracia radical, na medida em que possibilitaria a
critica e a discussao sem restrigdes das questdes publicas (como Kant ja dizia, ¢ aqui, e
somente aqui, que residiriam os potenciais € o ethos para uma evolugao social ¢ moral
da sociedade e para o desenvolvimento critico dos individuos e da propria solidariedade
social).

Mas ¢ interessante que, como o quer Habermas, olhemos para o proprio ntcleo
de compromisso do Estado social. A pergunta que se coloca consiste na seguinte: como
o Estado social concilia capitalismo e democracia? Por outras palavras: de que modo ha
a conciliagdo entre desenvolvimento econdmico e inclusdo social? Pode-se perceber um

déficit no que diz respeito ao modo como o Estado social corrige as desigualdades

> HABERMAS, Jiirgen. Mas Alld del Estado Nacional, p. 115. Cf., ainda: HABERMAS, Jiirgen. Direito
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sociais: ele ndo atinge os focos de desigualdade; ele se restringe a uma politica de
compensagdes cujo objetivo ¢ distribuir as rendas, mas sem interferir na estrutura
patrimonial de classe nem na estrutura das desigualdades em termos economicos e
politicos. Porque, como discutiamos acima, a compreensao de Marx em relagdo a isso
consiste efetivamente em que somente com o fim das desigualdades economicas e,
portanto, com uma equalizagdo entre todos se poderia por fim as desigualdades sociais e
politicas. Ora, a constatagdo de Habermas esta em que, no modo de proceder do Estado
social, “a reparti¢ao das rendas limita-se essencialmente a uma distribui¢do horizontal
dentro do grupo dos trabalhadores dependentes, enquanto que ndo se toca a estrutura
patrimonial de classe nem a reparti¢io da propriedade””. Mas isso em um aspecto
poderoso significa que ele (o Estado social) ndo consegue controlar as desigualdades
econdmicas que inevitavelmente surgem da concorréncia desregulada e da acumulagdo
privada da riqueza socialmente produzida, especialmente em uma situacdo marcada pela
desigualdade na posse dos meios materiais de produgdo e, conseqiientemente, de
influéncia sobre a estrutura politica legislativa.

No dizer de Habermas:

O programa do Estado social que, apds a Segunda Guerra Mundial, se impds
nas sociedades de nosso tipo representa um éxito relativo. Significa, por uma
parte, uma aprecidvel compensacdo dos riscos e dos fardos que o trabalho
dependente leva anexos, e, por outra parte, uma certa disciplina do, a0 mesmo
tempo promovido, crescimento capitalista. Certamente que o pecado original,
esse destino quase-natural representado pelo mercado de trabalho capitalista
que pesa sobre aqueles que dependem dele, estd bem longe de ter sido
eliminado; somente foi objeto de um tratamento cosmético™.

Esse tratamento cosmeético consiste justamente em garantir inclusdo social por
meio de distribuicdo da renda, da educagdo e de seguridade social, mas sem intervir da
distribui¢cdo dos meios de producdo, ou seja, como o proprio Habermas nos disse acima,
sem tocar na estruturacio patrimonial da propriedade. E aqui que radica os limites do
alcance da politica social: ela ndo elimina os focos da desigualdade, das injustigas e,
inclusive, das crises sociais; ela atua em outro lugar, isto €, na inclusdo das classes
trabalhadoras por meio de seguridade, que nao toca naquela desigualdade material. Em
outras palavras, a questao basica da politica social do Estado de bem-estar social — que

de todo modo ndo deixa de ser importante — consiste em ndo deixar os cidadaos,

e Democracia: entre Facticidade e Validade (vol. I), p. 13.
3 HABERMAS, Jiirgen. Ensayos Politicos, p. 122.
 HABERMAS, Jiirgen. La Necesidad de Revisién de la Izquierda, pp. 131-132 (o grifo é meu).
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principalmente aqueles em situagdo mais precaria, cairem abaixo de um minimo de vida
material; ndo se trata, neste caso, de uma equaliza¢do material entre todos nem, ¢ essa
seria a exigéncia direta daquela, da interven¢do da estrutura patrimonial dos meios de
producao e da distribui¢do e acumulagdo da riqueza socialmente produzida.

Isso nao significa, como procura salientar Habermas, que o projeto do Estado
social deva ser eliminado. Ndo hd, atualmente, nenhuma alternativa viavel — e
certamente ndo a alternativa neoliberal — no que diz respeito a questdo da integracdo

social, politica, econdmica e cultural da sociedade. Diz Habermas:

Nao quero dizer com isso que o desenvolvimento do Estado social seja uma
realizagdo errdnea. Pelo contrario: as instituicdes do Estado social, da mesma
forma que as institui¢des do Estado constitucional democratico, denotam um
impulso de desenvolvimento do sistema politico frente ao qual nfo ha
possibilidade substitutéria alguma em sociedades como a nossa, seja em
relacdo as fungdes que o Estado social cumpre, seja em relagdo as exigéncias
legitimadas normativamente, as quais o Estado social satisfaz. Aqueles paises
que ainda estdo atrasados no desenvolvimento do Estado social ndo tém razéo
alguma para separar-se deste caminho. Precisamente a falta de opgdes
substitutérias e, inclusive, a irreversibilidade de algumas estruturas de
compromisso pelas quais foi preciso lutar sdo as que hoje nos situam ante o
dilema de que o capitalismo desenvolvido ndo possa viver sem o Estado social
e, a0 mesmo tempo, tampouco possa fazé-lo com ele®.

Da década de 1970 para ca (e ¢ interessante perceber que a tematica do Estado
social acompanha Habermas em praticamente todos os seus escritos, na medida em que
o projeto neoliberal ou neoconservador de desmantelamento do Estado social se
estendeu com forte énfase durante pelo menos 30 anos — e Habermas ¢ critico tanto
deste projeto quanto de falhas no proprio Estado social) pudemos perceber que
efetivamente a democracia social esta em crise, especialmente os programas enfeixados
em torno ao Estado social. O capitalismo passou por reestruturagdes de acordo com a
batuta neoliberal, o que implicou efetivamente na progressiva diminui¢ao do tamanho e
do papel daquele Estado. E nesse meio tempo cresceram os problemas internos das
democracias, concomitantemente a consolidagdo do processo de globalizagao
econdmica (isto €, de transnacionaliza¢do do capital, que interessantemente se deu de
forma paralela ao advento do neoliberalismo nas democracias desenvolvidas do
Ocidente). Entdo, o que vemos a partir de fins da década de 1990 em diante ¢
justamente o aumento dos problemas internos das democracias ocidentais (aumento das

desigualdades, marginaliza¢ao e desemprego crescentes, crises economicas, aumento da

% HABERMAS, Jiirgen. Ensayos Politicos, p. 124.

Revista Opinido Filosdfica - ano. 1, n. 2, v.1
77



Leno Francisco Danner A questao da realizagdo dos direitos fundamentais....

violéncia, xenofobismo, etc.) juntamente com o aumento das distadncias entre paises
ricos e pobres, inclusive com o aumento da miséria e da violéncia no mundo. Quer
dizer, de problemas ligados eminentemente as democracias sociais, de problemas
meramente internos, passamos a enfrentar também problemas ligados a
transnacionalizagdo do capital, que ndo segue nenhum principio ético e/ou de
moderagdo; inclusive, em um ambito agora globalizado, os capitais escapam de
qualquer possibilidade de planificacdo, uma questdo que no Estado social e na
reformulacdo keynesiana era central para a propria domesticagdo do capitalismo.
Inclusive, um dos fatores da crise estrutural das economias do capitalismo tardio
consiste justamente em que elas somente eram viaveis em um espago ainda dominado
pelo Estado-nacdo, garantidor efetivamente da economia nacional, protetor dos seus
(dessa economia nacional) espagos. Ora, o keynesianismo parte justamente da premissa
de que somente no contexto de uma economia nacional ¢ possivel realizar tarefas de
planificagdo, de intervengdo e de regulagdo naquela economia. Isso ja ndo € tdo simples
em um momento de economia globalizada, na qual os capitais transnacionais adquirem
mais poder de determinagdo dos rumos da producao, dos investimentos ¢ mesmo dos
ajustes econdmicos e das politicas econémicas do que os proprios paises isolados. No
mais, um outro ponto central do keynesianismo era justamente a preeminéncia do
capital produtivo em relagdo ao capital financeiro especulativo; mas a relacdo inverteu-
se: hoje, € o capital financeiro especulativo que adquire preponderancia em relagdo ao
capital produtivo. O controle estatal da economia consistia justamente no controle da
reproducdo daquele capital produtivo; ora, os capitais transnacionalizados sao
fundamentalmente capitais financeiros especulativos, que fogem totalmente da
intervengdo estatal e mesmo de agéncias reguladoras internacionais (como FMI, BIRD,
etc., que de todo modo parecem ndo estar muito preocupadas com a questao do controle
destes capitais). Além disso, em um momento histdorico de capital transnacionalizado,
no qual os grandes capitais buscam as economias pobres por causa de sua mao-de-obra
barata, da pouca énfase dos movimentos sociais ¢ de precarias relagdes trabalhistas,
além do fato de receberem amplos incentivos fiscais por parte daqueles paises
subdesenvolvidos, num momento como esse o cerne do keynesianismo (que
efetivamente foi a doutrina inspiradora do Estado social) ja ndo pode mais ser mantido

de forma plena. Assim, além de as democracias sociais terem de conviver com uma
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grande taxa de desemprego estrutural, elas tém de se adaptar a dinamica da competi¢cdo
externa, o que significa a precarizagdo das relagdes trabalhistas em nivel nacional como
exigéncia de um capital que foge para os paises pobres em busca de mao-de-obra barata.
Nesse aspecto, como o proprio Habermas salienta, estamos ante um momento ¢ situagao
historicos nos quais as solugdes para a crise passam niao somente pela estruturagdo das
democracias sociais, mas também pela reestruturagdo da economia transnacionalizada.
Se num primeiro momento de sucesso das democracias sociais os direitos fundamentais
encontraram pela primeira vez efetividade material, depois da crise estrutural do capital
que veio aumentando como uma avalanche desde a década de 1970 para c4 e também
depois do predominio do capital transnacionalizado, qualquer tentativa de recuperagdo
da radicalidade daqueles direitos passa necessariamente pela articulagao entre os niveis
politico, econdmico, social e cultural internos a cada pais com politicas sociais e
econdmicas em nivel internacional, com o objetivo de possibilitar um desenvolvimento

possivel entre todos os paises € povos.

4. A democracia radical e a recuperacdo dos contetidos radicais do Estado

democratico de direito

Refletimos acima sobre o fato de que o conteido radical dos direitos
fundamentais somente foi encontrar efetividade, para Habermas, nas democracias
sociais, onde o Estado social interventor e realizador de politicas sociais conseguiu
conter as desigualdades sociais, integrando as classes trabalhadoras na sociedade. Ora,
os programas sociais do Estado social tornaram-se o elemento fundamental a partir do
qual aquelas democracias desenvolveram-se a partir da segunda metade do século XX,
fazendo com que em trinta anos no maximo elas alcangassem picos desenvolvimento
extremamente elevados. Refletimos também sobre a emergéncia do projeto
neoliberal/neoconservador e a sua critica ao Estado social interventor, que enfeixaria,
segundo essa posi¢do, fungdes excessivas em relacdo as suas (do Estado) capacidades.
As reformas neoliberais implantadas gradativamente a partir da década de 1970 em
diante do século passado aos poucos enfraqueceram as estruturas do Estado social.
Somando-se a isso, conforme citado, a transnacionalizag¢do do capital e, nesse aspecto, o

fim da economia eminentemente nacional fundada no capital produtivo (que seria a
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base do keynesianismo orientador do Estado social), temos que as economias atuais
perderam grande parte de sua autonomia no que diz respeito ao crescimento € ao
investimento: a mao-de-obra barata e as condi¢des favoraveis aos capitais nos paises
pobres implicaram na propria crise das economias desenvolvidas, levando, inclusive, ao
aumento do desemprego estrutural; a preeminéncia do capital financeiro especulativo
em relagdo ao capita produtivo empobrece os paises e aumenta o lucro dos inversores
privados, na exata medida em que o objetivo primeiro ndo ¢ mais o investimento na
producdo, mas na especulacdo de titulos podres (o dinheiro hoje ¢ fundamentalmente
artificial, virtual). Ora, duas questdes ficam no que diz respeito aos problemas tanto no
nivel interno das democracias sociais quanto no nivel da economia globalizada: ¢
possivel a reestruturagdo das democracias sociais, com vistas a manter — ¢ talvez até a
radicalizar — os compromissos enfeixados pelo Estado social? Em nivel globalizado,
como se poderia pensar em organizagdes supra-nacionais cujo objetivo seria o de levar a
um desenvolvimento eqiiitativo entre todos os paises e povos (tarefa da qual os paises
mais desenvolvidos teriam uma responsabilidade maior)? E, como terceira questdao, de
que modo tal desenvolvimento eqiiitativo poderia ser levado a cabo? Tais perguntas e
colocacdes nos fazem ver que a reestruturacdo das democracias sociais (ou a
estruturacao delas nas sociedades em que ainda tal democracia social ndo se consolidou
— como por exemplo os paises da América do Sul) passaria a rigor também pela
reestruturacdo da economia globalizada e mesmo das relacdes politicas entre paises.
Mas como Habermas interpreta esta questdo? Sobre isso, gostaria de delinear alguns
pontos.

Em primeiro lugar, lembrando-nos da passagem citada acima, em que Habermas
afirma que nao se pode ter nem manter Estado de direito sem democracia radical, pode-
se perceber que para este autor a primeira questdo a ser resolvida € justamente a da
instituicdo de um espago publico politico marcado pela discussdo aberta e critica dos
problemas sociais, politicos e economicos enfeixados pelo Estado social. Os cidaddos
precisam saber e decidir sobre o que eles querem para si mesmos e para os outros. Ora,
o neoconservadorismo cultural objetivou justamente a deslegitimacdo ideologica do
Estado social e dos grupos que o defendiam. Num outro sentido, um dos efeitos nefastos
do Estado social foi justamente no paternalismo e no crescimento da burocracia

administrativa, o que sob muitos aspectos tendeu a afastar os cidadaos das decisdes
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politicas sociais. Quer dizer, o preco pago pelos cidaddos, em relagdo aos seus
beneficios sociais, naquelas sociedades, foi justamente a instituicdo de um espago
politico administrado por partidos politicos e por experts que subtrairam da discussao e
da decisdo publicas questoes que somente poderiam, no fim das contas, ser decididas
pela populagdo. O cidaddo das democracias sociais ¢ muito mais um cliente ¢ um
consumidor do que efetivamente cidaddo. Nesse caso, a autonomia privada foi colocada
como que superior em relagdo a cidadania politica, o que descambou inclusive para o
privatismo civil, isto €, para o voltar-se eminentemente a sua vida privada por parte de
cada cidaddo. Ora, quando Habermas fala da “cooriginariedade da autonomia privada e

publica”?®

, ele quer defender justamente que a autonomia individual somente pode se
dar em um processo concomitante a constituicdo ¢ ao exercicio da autonomia publica.
Quer dizer, a auto-afirmagdo individual a rigor ndo existe se ndo ha auto-afirmacao
politica, na exata medida em que as condigdes para uma subjetividade integra
pressupdem exatamente uma sociedade justa, somente sdo realizadas em uma sociedade
justa. Ora, o paternalismo do Estado social privilegiou a autonomia privada em
detrimento da autonomia publica, no sentido de que realizou efetivamente integracdo
social, mas ao preco do enfraquecimento da democracia politica, na medida em que a
maquina publica inchou e passou a ser guiada pelo jogo de interesses da politica
parlamentar sob a batuta dos partidos politicos profissionais e dos politicos
profissionais.

Neste aspecto, o resgate de um espaco publico marcado pela discussdo e pela
critica, e pela atuacdo dos movimentos sociais ¢ pelo exercicio efetivo da cidadania
politica, tal resgate ¢, para Habermas, uma necessidade se quisermos pensar em uma
regeneragdo das nossas democracias, marcadas em grande medida pelo afastamento dos
cidadaos e dos movimentos sociais da arena politica, pelo engessamento da sociedade
civil em termos de partidos politicos profissionais e pelo aumento da burocracia estatal.
Segundo Habermas:

[...] instituicdes juridicas da liberdade decompdem-se quando inexistem
iniciativas de uma populacdo acostumada a liberdade. Sua espontaneidade ndo
pode ser forgada através do direito; ela se regenera através das tradigdes
libertégas e se mantém nas condigdes associacionais de uma cultura politica
liberal™".

3 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (vol. I), p. 139.
7 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (vol. I), p. 168; conferir
ainda na pagina 323 da mesma obra. Conferir também: HABERMAS, Jiirgen. Mas Alla del Estado

Revista Opinido Filosdfica - ano. 1, n. 2, v.1
81



Leno Francisco Danner A questao da realizagdo dos direitos fundamentais....

O desenvolvimento de uma cultura politica publica acostumada, como diz
Habermas, a liberdade significa exatamente o dinamizar a sociedade civil e seus
movimentos no sentido de potencializar novamente o exercicio da cidadania politica. A
grande conquista da modernidade politica consiste em ter colocado efetivamente a
sociedade civil como a arena de uma praxis politica emancipatoria que tinha como base
da praxis politica os movimentos sociais e o exercicio da cidadania politica por parte de
todos os cidaddos. Contra o descrédito, levado a cabo pelo neoconservadorismo
cultural, em relagdo a politica e mesmo contra seu atrofiamento em termos de
burocracias estatais e de partidos politicos profissionais, o resgate de uma cultura
politica publica de discussdo e de critica — e, portanto, o resgate dos movimentos sociais
e do exercicio efetivo da cidadania politica — seriam os elementos centrais para a
reconstru¢do das democracias sociais.

Habermas enfatiza, nesse sentido, que o Estado democratico de direito ¢ o Gnico
herdeiro legitimo da Revolucdo Francesa moderna, marcada tanto pela consciéncia do
universalismo moral, isto é, do carater universal dos direitos fundamentais, e marcada
também pela crenca na radicalidade de tal universalismo e de tais direitos. Tal conteudo
normativo, no entender de nosso pensador, seria enfeixado efetivamente pelo Estado

direito das democracias sociais. Ele diz:

Parece que restou um uUnico candidato capaz de afirmar a atualidade da
Revolugdo Francesa: trata-se do Estado democratico de direito. A democracia e
os direitos humanos formam o nticleo universalista do Estado constitucional,
que resultou das multiplas variantes da Revolugdo Americana e Francesa. Esse
universalismo manteve sua vitalidade e sua for¢a explosiva ndo somente nos
paises do Terceiro Mundo e na area do poder soviético, mas também nas
nagdes européias, onde uma mudanca de identidade atribui ao patriotismo
constitucional um novo significado™.

Ora, a questao-chave do Estado democratico de direito, seu conteido normativo,
ramifica-se em uma dupla afirmacdo: o carater radical dos direitos fundamentais e
também a radicalidade do exercicio da soberania popular e da cidadania politica. Nesse
aspecto, a postura do conservadorismo cultural tende a apagar ambos os eixos centrais
do proprio Estado de direito: de um lado, a retirada do Estado em relagdo ao social
implica no debilitamento dos direitos fundamentais agora desprotegidos ante a

voracidade do capital; de outro lado, a deslegitima¢do da esfera publica e dos

Nacional, p. 170-171.
* HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (vol. II), p. 252.
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intelectuais e movimentos sociais aponta para a tentativa de desacreditar e de anular o
potencial emancipatorio, bem como a centralidade, da esfera publica politica (e, nela,
dos movimentos sociais ¢ do exercicio da cidadania politica) enquanto respectivamente
espago e atores por exceléncia dos rumos das sociedades democraticas. Ora, fica claro
para Habermas que, “no momento em que as condigdes politicas ja ndo obedecem mais
exigéncias da génese democratica do direito, perdem-se os critérios que permitiriam
avalia-las normativamente™’. Como dito acima, somente a radicalidade do processo
democratico consegue sanar os déficits de legitimacdo do aparelho burocratico-
administrativo do Estado, de um lado, ¢ de uma economia capitalista ja dificil de ser
regulada, de outro.

Ora, para Habermas, as condi¢cdes globalizadas do capital apontam justamente
para o fato de que o capitalismo de regulacdo estatal estd hoje em dissolucdo.
Interessantemente, ainda segundo nosso autor, foi este capitalismo de regulagdo estatal
quem ganhou a competicio com o socialismo, ¢ ndo o capitalismo de laissez-faire™. A
grande questdo que fica, nesse aspecto, estd em que, devido a essa crise e
enfraquecimento deste Estado social, as alternativas de mudanga parecem ter-se
enfraquecido concomitantemente. Foi a organizacdo do Estado social interventor e
corretor das desigualdades sociais (ainda que com todos os seus limites) que
possibilitou o desenvolvimento social das democracias ocidentais. Na medida em que
ele € posto em xeque e na medida em que tarefas que antes pertenciam a ele voltam a
ser prerrogativas do mercado, aparecem novamente, e de forma gritante, problemas de
integracdo social que ndao podem ser resolvidos pela liberdade de mercado pura e
simplesmente. Assim, na ultima crise econdmica, o proprio Estado teve de investir
macicamente inclusive nas grandes empresas, para que estas ndo quebrassem. O grande
dilema estd em que regredir a uma situagdo de pré-Estado social equivaleria a por em
xeque as proprias conquistas dos movimentos populares em termos de universalidade e
radicalidade dos direitos sociais, ou seja, tal regressao implica por em xeque o proprio
nicleo de compromisso da democracia social, sem o qual ela ndo pode ser entendida. £
evidente que tal universalidade e radicalidade dos direitos fundamentais nao pode ser
realizada sem politicas materiais; e ndo ¢ tdo evidente que o mercado possa realizar isso,

especialmente numa situacao de desregulada acumulacgdo privada da riqueza produzida

* HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. IT), p. 171.
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socialmente. Como o proprio Habermas afirma:

Entre nos, somente a continuagdo do projeto que o Estado social significou,
mas convertida em reflexiva, pode conduzir a algo assim como a democracia
social, a uma neutralizagdo definitiva das conseqiiéncias nao-desejaveis do
mercado capitalista de trabalho, a elimina¢io do desemprego real*.

Mas, se essa situagdo de enfraquecimento e mesmo dissolugdo do Estado social
afeta as democracias ocidentais, num outro sentido a transnacionalizagdo do capital
afeta as nagdes de uma maneira geral. Quer dizer, o proprio Habermas o afirma, ¢ tal
economia transnacionalizada que pde em xeque o tipo de organizagao que representou o
Estado nacional. Nesse caso, solugdes em nivel interno pressupdem solucdes em nivel
internacional. E impossivel, hoje, pensar na pacificacdo dos conflitos e da miséria em
termos mundiais sem pensar em um projeto de desenvolvimento internacional, sem
distribuicdo de renda, de riqueza e de tecnologia, etc. H4 uma necessidade de mudangas
estruturais em termos internos a cada democracia acompanhadas de reformas estruturais
na dindmica da economia globalizada. A ONU, por si s6, € no modo em que esta
organizada, dificilmente podera resolver este problema. Como se pode ver, a questao da
universalidade e da efetividade dos direitos fundamentais transplantou-se agora para um
nivel global — e exige cada vez mais radicalidade em termos de organizacdo material

(politica, econdmica, social, cultural) nas nossas sociedades e entre as sociedades.

Consideragoes finais

Procurei mostrar, a partir de Habermas, que a critica ao formalismo dos direitos
fundamentais no Estado de /aissez-faire foi paulatinamente resolvida pela consolidacao
das democracias sociais ocidentais, cujo centro consistia no Estado social interventor na
economia e realizador dos direitos sociais de cidadania, isto é, da inclusdo material das
classes trabalhadoras no mercado, na educagdo e no lazer (e inclusdo por meio deles).
Nao obstante todos os defeitos do, na expressdao de Habermas, paternalismo de Estado,
e também ndo obstante o fato de que as corregdes levadas a efeito pelo Estado social
nao buscavam modificar a estrutura ligada a posse e a distribuicdo dos meios de
producao e mesmo no que diz respeito a acumulagao da riqueza, nao obstante estes dois
déficits € possivel perceber que o Estado social efetivou estruturas de compromisso

social que trazem em si um sentido normativo de radicalidade dos proprios direitos

% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Mas Alld del Estado Nacional, p. 172.
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fundamentais, de solidariedade e de preocupag¢do com todos os cidaddos, especialmente
os mais marginalizados. Isso para Habermas ¢ uma conquista do Estado social — e nosso
pensador chega a dizer que pela primeira vez desde a modernidade os direitos
fundamentais encontraram materializagao.

Ora, a emergéncia do neoconservadorismo a partir da década de 1970 e a
paulatina consolidag@o do capital transnacionalizado (inclusive com o objetivo de fugir
do intervencionismo estatal das democracias sociais) aos poucos enfraqueceram as
estruturas de compromisso do Estado social. Tarefas de integracdo e de inclusdo social,
que nas democracias sociais foram colocadas como fungdes especificas do Estado,
passaram a ser defendidas como sendo melhor realizadas pela propria sociedade
econdmica. E nesse contexto que se pode perceber o ataque e o debilitamento daquelas
estruturas politicas e sociais a partir das quais foi ligada a realizagdo dos direitos
fundamentais. Quer dizer, o sentido normativo das democracias sociais — que inclusive

estava significado na propria estruturagdo do Estado social — apontava justamente para a

Qo

idéia de que a efetividade dos direitos fundamentais ligava-se a sua materializagdo,
sua consolidacao por meio de politicas materiais. Desde as modernas lutas sociais, o
processo democratico foi entendido como intrinsecamente ligado a universalidade e a
radicalidade dos direitos fundamentais. Uma democracia somente poderia ser entendida
enquanto tal exatamente pela sua afirmagdo — e realizagdo — da universalidade e da
efetividade dos direitos fundamentais. Nao por acaso a formalidade dos direitos
fundamentais sempre foi atribuida ao fato de haver uma democracia formal. Nesse
aspecto, as lutas sociais modernas foram concomitantemente lutas pela radicalizagdo da
democracia e pela universalizag@o e pela efetividade dos direitos fundamentais. E nao
poderia ser diferente, na medida em que, por meio dessas lutas, ficava explicita a
compreensdo de que ndo pode haver democracia substantiva sem universalidade e
efetividade dos direitos fundamentais. E este o sentido da democracia social organizada
em termos de Estado social: garantir o carater substantivo da sociedade democratica a
partir da realizacdo material dos direitos fundamentais, estendendo-os a todos os
cidadaos indistintamente.

Ora, a progressiva supressio do Estado social, ou seu debilitamento, seu

enfraquecimento, apontam justamente para uma situacdo de regressdo em termos

* HABERMAS, Jiirgen. La Necesidad de Revision de la Izquierda, p. 135.
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daquelas conquistas sociais; apontam, portanto, para uma situagdo pré-democrdtica, ou
seja, para uma sociedade de laissez-faire totalmente descomprometida com questdes de
integracdo e de inclusdo social — e somente estas questoes de integragdo e de inclusdo
social podem garantir a universalidade e a efetividade dos direitos, o que significa dizer
que somente elas podem pacificar os conflitos sociais decorrentes das duras
conseqiiéncias da exploracdo econdomica na vida dos cidaddos. Nesse aspecto, o Estado
social nos ensinou uma licdo muito importante, que ndo pode sob hipdtese alguma ser
abandonada ou esquecida: de que a pacificagdo dos conflitos sociais € a promog¢ao
humana nao se fazem apenas nem fundamentalmente por meio da justi¢a punitiva e da
garantia juridica da liberdade e da igualdade entre todos, mas tdo-somente pela
realizacdo da justica distributiva — e isso em toda a sua radicalidade.

Porque no fim das contas esse ¢ o verdadeiro objetivo do Estado social: a
realizacdo da justica distributiva, no sentido de que pelo menos um minimo da produ¢ao
da riqueza social possa efetivamente se reverter em beneficio social. Um dos problemas
da acumulagdo privada da riqueza socialmente produzida consiste justamente em deixar
em segundo plano o reparto social daquela riqueza. Ora, a grande critica que sempre se
fez a formalidade dos direitos fundamentais no Estado liberal de laissez-faire foi
justamente que as desigualdades materiais, que por sua vez geravam desigualdades
politicas, impediam a afirmagdo e a efetividade dos direitos, exatamente porque os
marginalizados ndo teriam condigdes de usufruirem daqueles direitos. Num outro
sentido, portanto, aqueles direitos necessitavam de um minimo de igualdade material
entre todos (para ndo dizer até uma igualdade radical), j& que somente tal igualdade
diminuiria a for¢a de pressdo de grupos da sociedade, exatamente porque somente tal
igualdade material imunizaria relacdes de poder geradoras de desigualdades
injustificadas. Em assim sendo, igualdade material (ou um minimo dela) seria o meio a
partir do qual os direitos fundamentais adquiririam efetividade e o tnico caminho por
meio do qual uma democracia substantiva poderia efetivamente se consolidar. O Estado
social encontra seu sentido justamente aqui, na medida em que também ¢ resultado de
longas lutas sociais buscando tanto a universalidade e a efetividade dos direitos quanto a
equalizacdo das condi¢des materiais como condi¢do de possibilidade daqueles. A, no
dizer de Habermas, progressiva precarizagdo ¢ mesmo ocaso do Estado social nos

alertam para compromissos enfeixados em torno ao sentido da democracia que nao
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podem ser esquecidos ou violados sob pena de voltarmos aquele estado pré-democracia
comentado acima, ou seja, a naturalidade de processos de exclusdo e de marginalizagdo
de grupos sociais, situacdo em muitos casos justificada de forma mesquinha com a
afirmacdo de que o sucesso ou o insucesso dos individuos e grupos depende
eminentemente deles mesmos. O fato é que a atual situacdo interna das democracias
sociais ou das democracias ocidentais de uma maneira geral, e também da globalizacao
lancam uma perspectiva um tanto sombria em relagdo a resolugdo dos problemas de
integracdo e de inclusdo social, ¢ mesmo de distribuicdo de renda. A ultima crise
mundial, agora ja no século XXI, mostrou efetivamente os resultados das politicas de
retirada do Estado em relacdo as areas sociais ¢ de flexibilizagdo dos direitos; e, em
termos de globalizacdo, a ma distribuicdo da riqueza e as desigualdades entre paises
avolumam-se mais, descambando, inclusive, para casos de xenofobismo e guerras
étnicas.

No caso do Brasil, para finalizar, ¢ interessante se perceber que o processo de
neoliberalizacdo de nossa sociedade teve como foco, antes de tudo, a desestatizacao de
setores estratégicos da economia nacional, sua privatizacdo aos capitais privados, e ndo
prioritariamente a redug¢do do papel do Estado em termos de intervencdo econdOmica e
inclusdo social: neste aspecto, o Estado brasileiro é pouco desenvolvido, consistindo sua
atuagdo na area social basicamente em politicas assistencialistas. No nosso caso,
portanto, o processo de consolidagao do Estado social travou no meio do caminho, ou
sequer foi intentado (na medida em que as revolugoes que instauraram nosso Estado
democratico foram revolucdes pelo alto — e esse € o desafio de nossa sociedade civil e

de seus movimentos sociais, ou seja, estrutura-lo como que desde o inicio.
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