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Resumo: o presente estudo buscard analisar o projeto kantiano no que diz respeito,
especificamente, ds suas premissas bdsicas enquanto condi¢des de possibilidade
para a paz perpétua. Uma paz desse tipo é um ideal reconhecidamente
inalcangdvel, no entanto, a alcancabilidade de suas premissas é defendida por Kant.
Obijetiva-se com este artigo verificar se as condi¢des estipuladas por ele séo
suficientes para o alcance dessas premissas.
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Abstract: The present study will seek to analyze Kant’s project with regard,
specifically, to its basic premises as conditions of possibility for perpetual peace. Such
peace is admittedly an unattainable ideal; however, the attainability of its premises
is advocated by Kant. The objective of this article is to verify if the conditions
stipulated by it are enough to reach these premises.
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INTRODUCAO

No seu esbogo A Paz Perpétua (1795) Kant apresenta uma teoria das
relagdes internacionais atrelada a uma ideia de cidadania global, que
implica em que os seres humanos se tratem como iguais na esfera puiblica

internacional, formando-se um Direito Cosmopolita capaz de possibilitar a
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convivéncia pacifica entre as pessoas e, a partir dessa ordem juridica
(fundada na paz), pensar as relagdes internacionais entre os Estados. Nessa
via, ele esboga o projeto no qual discute as possibilidades que conduziriam a
um estado de paz permanente entre os povos. A referida obra estd dividida
em duas se¢des: na primeira, o autor apresenta o que chama de artigos
preliminares & paz perpétua entre os Estados; a segunda trata dos trés
artigos definitivos, sendo seguida por dois suplementos. Conforme Limaq,
“enquanto os artigos preliminares objetivam oferecer as condi¢des iniciais
para a cessacdo dos conflitos bélicos, algo que para Kant ainda ndo garante
a paz, os artigos definitivos buscam oferecer as garantias a fim de que a paz
seja estabelecida e mantida.” (LIMA, 2015, p. 108)

O presente estudo buscard analisar a segunda parte do projeto
kantiano, no que tange, especificamente, as premissas bdsicas enquanto
condi¢des de possibilidade para a um estdgio de pacificagdo universal, bem
como as lacunas normativas presentes em cada umas dessas premissas. Para
isso, cabe destacar quais seriam elas: a) a constituicdo republicana; b) o
federalismo de estados livres e ¢) o cosmopolitismo. Essas premissas se
coadunariam, conforme Kant, para fazer perdurar a paz entre os povos. A
constituicdo republicana sendo a Unica capaz de garantir a liberdade e a
paz; a federagdo de Estados concebendo um ordenamento internacional que
assegurasse a soberania dos Estados e garantisse o direito de permanecer
em paz como regra universal; e o direito cosmopolita fornecendo os elementos
tedricos e praticos necessdrios para a formagdo de uma comunidade juridica
mundial.

Para Kant, o estado de paz entre pessoas que se relnem em torno de
uma sociedade “ndo é um estado de naturezal, que é antes um estado de
guerraq, isto é, ainda que nem sempre haja uma eclosdo de hostilidades, é,
contudo, uma permanente ameaga disso” (KANT, 2011, p. 23). Desse modo,
um estado de paz ndo é simplesmente dado, mas precisa ser instituido. Isto se
dd, precisamente pela constru¢cdo de uma Constitui¢do civil capaz de reger as
regras e normas de convivéncia entre os cidaddos. Em outras palavras, a meta

a ser atingida é a paz e o meio de atingi-la é pela via do Direito. Assim,

! No estado de natureza, os individuos, por si s6, lesam os direitos uns dos outros, pelo simples
fato de existirem em um estado onde hé auséncia de leis. Isso porque, no estado de natureza,
o que impera é a satisfagéio de desejos individuais em detrimento de interesses coletivos
(KANT, 2011).
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conforme apontam as premissas, seria possivel tragar um percurso no qual
passa-se de um estado de natureza para um estado um estado civil (de
direito), depois para uma federacdo de povos e, finalmente, para um estdagio

cosmopolita.

ANALISE DOS ARTIGOS DEFINITIVOS PARA A PAZ ENTRE OS ESTADOS

PRIMEIRO ARTIGO DEFINITIVO: A CONSTITUICAO CIVIL EM CADA ESTADO DEVE
SER REPUBLICANA

A constituicdo de um Estado deve fundar-se nos principios da
liberdade das pessoas, da dependéncia delas a uma legislagdio comum e da
sua igualdade enquanto cidadds. Conforme Kant essa constituicéio “além da
pureza de sua origem, por ter se originado da fonte pura do conceito de
direito, tem ainda a perspectiva da consequéncia desejada, a saber, a paz
perpétua” (KANT, 2011, p. 26).

Para Kant, a constituicdo republicana é “a Unica que resulta da ideia
do contrato origindrio, sobre a qual tem de estar fundada toda legislagdo
juridica de um povo” (KANT, 2011, p. 24). Tal constituicdo é desejada, na
visdo do autor, haja vista que nela, o consentimento dos cidaddos é solicitado
para decidir pela ocorréncia da guerra, ou ndo. Ele explica que, ao
reconhecer a cidadania das pessoas, a constituicdo republicana implica a sua
participagdo nas decisGes, ao contrdrio de uma outra, em que cabe aos
governantes decidir sobre os rumos do Estado. Isso porque ele acredita que,
os cidaddos, ao serem consultados acerca do inicio ou ndo de uma guerra,
refletirGo bastante pois, eles sdo os maiores interessados (em caso de ganhos)
e também os maiores lesados (em casos de perdas).

Kant faz quest@o também de diferenciar a Constituicéio Republicana
da Democratica, segundo as diferencas de quem detém o poder de Estado:
nesta, o governo é soberano; naquela, o governo é fundado na constituicdo
pautada na deliberagdo geral do povo. No tipo de governo republicano hé
uma sepdaragdo entre os poderes executivo e legislativo em que, de um lado,
tem-se o Estado, responsdvel pela execu¢cdo das leis, mas ndo pela
formulacdo delas; de outro, tem-se o povo, que, através de sua deliberagdo,
formula as leis e as reine em uma constituicdo civil que deverd ser respeitada

por todos. Além disso, o republicanismo carrega consigo a premissa de ser a
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Unica forma de governo representativa e ndo despdtica, @ que na
democracia todos decidem sobre e, em alguns casos contra um, sendo esse um
aquele que ndo concorde com os demais (KANT, 2011).

Ora, Kant institui uma forma de organizagdo politica, em torno de uma
constituicdo do tipo republicana, como sendo a Unica capaz de respeitar a
igualdade dos cidaddos e ser representativa, e, portanto, ser o tipo de
“receptdculo ideal” para o seu projeto de paz perpétua. E ainda, sua
proposta de universalizagdo parece propor uma espécie de adesdo de todas
as outras formas constitucionais existentes ao republicanismo. Se se entende
que s6 uma constituicdo republicana é capaz de conduzir & uma pacificagdo
entre os povos seria necessdrio que todos os povos se adequassem A essa
constituicdo e isso é algo bem dificil de ocorrer pois, se a constituicdo
republicana, tem como principio fundamental a liberdade, essa liberdade
pode ser conclamada no sentido de ndo optar por se converter o
republicanismo como forma de organizag¢do constitucional.

E mais, se se conclama o argumento de que esse tipo de constituicdo é
a ‘Onica’ a garantir a paz, cria-se, mesmo que implicitamente quase que uma
obrigac¢do de se participar do republicanismo constitucional, a fim de estar
assegurado de que, pelo menos entre aqueles que participam, ndo haverd
nenhum tipo de conflito. Quanto aos que estdo de fora, é mister que procurem
adentrar o mais rdpido possivel, se quiserem (e provavelmente querem) que
uma fatia de “paz” lhes seja concedida.

Se j& é tarefa dificil estabelecer esse tipo de organizag¢do, mais dificil
ainda é manté-la. Habermas (2002) aponta que Kant ndo explicou como
garantir a permanéncia da unidio entre os Estados, nem como fazé-lo sem a
obrigagdo juridica de uma instituicdio andloga & constituicdo. Dessa forma, o
agrupamento entre os Estados, pela paz, ficaria atrelado a um conjunto de
interesses instdveis e acabaria por decair. Segundo Habermas, Kant, ao
tentar explicar a aderéncia dos Estados a uma constituicdo republicana,
justifica, em termos de principios morais a forma de adesdo a ela. Em relagdo

a essa fundamentag¢do moral, digamos assim, Habermas se posiciona:

Se a alianga entre os povos ndo deve constituir um evento
moral, mas sim juridico, entéo ndo lhes devem falar as
qualidades de uma “boa constituicdo de Estado”, tal como
Kant as esclarecerd [...] isto é, as qualidades de uma
constituicdo que ndo se abandone & “boa formagéo moral”
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de seus membros, mas que, na melhor das hipéteses, deve
estimular essa mesma formac¢do (HABERMAS, 2002, p.
191).

Ao se instituir uma Unica forma de constituicdo, a que todos estariam
submetidos, cria-se uma espécie de federagdo de estados, como o préprio
Kant ird mencionar. Isso leva & andlise da segunda premissa bdsica para se

instituir a paz.

SEGUNDO ARTIGO DEFINITIVO PARA A PAZ PERPETUA: O DIREITO
INTERNACIONAL DEVE FUNDAR-SE EM UM FEDERALISMO DE ESTADOS LIVRES

Para a garantia de um estado de paz, Kant sugere que se forme uma
liga de povos, que ndo seria a mesma coisa que um Estado congregando
povos, pois, cada Estado deve conservar a sua individualidade. A liga de
povos seria resultado de um contrato mdtuo entre Estados livres, aliados por
objetivos e compromissos comuns, com direitos e deveres reciprocos. Uma vez
formada a liga de povos, haveria condi¢cdes de se criar a liga de paz que,
gradativamente, congregaria todos os Estados, tornando possivel o desejo
dos povos de atingir um estado de paz perpétua e duradoura.

Os povos, em relag@o uns aos outros, podem ser considerados,
segundo Kant, como homens individuais em estado de natureza (no que se
refere & dependéncia de leis exteriores) e que, em vista de sua seguranga,
necessitam da cria¢do de uma constituicdo em comum, em que cada um pode
ficar seguro de seus diretos. Assim, o autor propde a ideia de uma liga de
povos. O problema estd em que, uma liga desse tipo, em que povos de
diferentes na¢des se relnem em torno de uma Unica constituigéio, acabaria por
gerar uma liga de um povo sé, onde a autonomia de cada um estaria
gravemente comprometida, j& que, para Kant (2011, p. 32) “cada Estado
coloca antes sua majestade precisamente em ndo estar submetido a nenhuma
coergdo legal exterior”.

O modo como os Estados procuram seu direito ndo pode se dar via
um tribunal externo, de forma que a guerra, e mais precisamente a vitdriq,
seria o meio pelo qual o direito ndo seria julgado, mas diria de que lado estd.
No entanto, sendo a guerra abominada moralmente como procedimento de
direito, o estado de paz se torna um dever imediato que deve ser assegurado,
pelo contrato entre os povos, através de uma liga de paz. Tal liga, ndo visa

a pér fim a uma guerra em especifico, mas a todas as guerras, para sempre.

FRANCA, Greyce Kelly Cruz de Sousa. A Paz Perpétua
Revista Opini&o Filoséfica, Porto Alegre, v. 07; n°. 02, 2016

215



Também ndo é visado, por ela, a aquisicdo de alguma poténcia de Estado,
mas, & conservacdo e garantia de liberdade de um Estado para si e para os
outros, sem que devam ser submetidos & coercdo de qualquer lei.

Os mesmos argumentos que servem para cada Estado em relagdo &
instituicdo de uma constituicdo republicana podem ser colocados aqui em
relagéio & uniGio dos Estados entre si, formando uma liga de povos. Nesse
sentido, alguns questionamentos se colocam: até que ponto, a formagdo de
uma liga entre os povos, pautada em uma constituic@io do tipo republicang,
respeita a liberdade de Estado se a Unica forma de garantir a paz é
submetendo-se a ela? Ndo se trataria aqui de uma forma de coergdo para
que os Estados adentrassem nessa liga?

Em outras palavras: para se garantir paz, tem-se que abrir méo da
autonomia, juntando-se a uma liga internacional; para isso, hd que se
submeter a uma constituicdo republicana. Além disso, se a liberdade é
relegada aos Estados, como condig¢do essencial para a entrada nesse tipo de
liga (pauvtada em uma organizagdo constitucional especifica), incorrer-se-ia
no perigo desses Estados optarem por ndo participarem do federalismo e,
por conseguinte, ndo atenderem da segunda premissa bdsica que garantiria a
paz.

Nessa mesma linha de raciocinio, ao tratar do direito internacional e
da soberania para o exterior Hegel (1997, p. 268) aponta que, “o direito
internacional resulta das relagdes entre Estados independentes” cuja
“realizagdo depende de vontades soberanas diferentes”. Diz ainda que os
Estados se encontram, uns em relagdo aos outros, num estado de natureza e
os seus direitos ndo consistem em uma vontade universal constituida em um
poder que lhes é superior, mas obtém a realidade das suas reciprocas

relagdes, na sua vontade particular. Assim:

A concepgdo kantiana de uma paz eterna assegurada por
um liga internacional, que afastaria todos os conflitos e
regularia todas as dificuldades, como poder reconhecido
por cada Estado, impossibilitando assim a solugéo que a
guerra traz, supde a adesdo dos Estados; teria de se
assentar em motivos morais subjetivos ou religiosos que
dependeriam sempre da vontade soberana particular e
estaria, portanto, sujeita & contingencia (HEGEL, 1997, p.
269).

Kant é bastante otimista no sentido de contar com a liberdade dos

Estados em aderir ao federalismo. E ainda mais otimista ao supor que, tal
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federalismo iria agregar cada vez mais adeptos, até gerar uma poténcia
universal denominada por ele cosmopolita.

Para Habermas seria muito dificil crer em uma motivagdo moral que
assegurasse a criagdo e manutencdo de um federalismo de Estados livres e
comprometidos em uma politica conjunta de poder. Ainda para Habermas, a
paz seria mero sintfoma da condi¢do cosmopolita e as normas juridicas, que
regem os direitos das gentes, sé devem vigorar até o momento em que o
pacifismo juridico tenha levado ao estabelecimento de uma categoria
cosmopolita capaz de suprimir a guerra em definitivo. Isso conduz & terceira

premissa bdsica do projeto kantiano.

TERCEIRO ARTIGO DEFINITIVO PARA A PAZ PERPETUA: O DIREITO COSMOPOLITA
DEVE SER LIMITADO AS CONDICOES DE HOSPITALIDADE UNIVERSAL

Sendo coletivamente proprietdrios do planeta, compete a cada um e
a todos, desde que ajam pacificamente, o direito de visita, que se faz
acompanhar do direito de hospitalidade, entendido como aquele de ser
direito de ser recebido em territério estrangeiro, sem hostilidades. O direito
de posse comunitdria da superficie da Terra, o direito de visita e o direito de
hospitalidade promoveriam a comunicacéio e o relacionamento pacifico entre
pessoas dos mais variados pontos do mundo, e contribuiriaom para transformar
em realidade o ideal de uma constituicGo cosmopolita.

Cabe aqui um paréntese. Kant aponta para a preocupagdo de que
esse direito de hospitalidade possa ser mal interpretado e que, com isso,
queira-se justificar atitudes como por exemplo, a coloniza¢do de um povo por
outro, quando na chegada deste outro a seu territério. Para explicar que
esses casos ndo comportam o tipo de hospitalidade defendido por ele, Kant
ressalta que o direito a hospitalidade corresponde a um direito de visita e
ndo de permanéncia (sem tempo determinado) em territério estrangeiro.

Em relagdo & “posse comunitdria da superficie da Terra” ela pode ser
lida, ndo sem equivocos, como dizendo respeito & questdo territorial dos
Estados e se constituiria, nesse sentido, muito mais como elemento de disputa
do que de paz, mas ndo é disso que se trata. O que Kant expde com essa
ideia de posse comunitdria, é aquilo que ele préprio vai apontar como sendo
a garantia para a paz perpétua, a saber: que a natureza, e seus mecanismos

é a responsdvel por fazer valer a concérdia pela discérdia dos povos quando

FRANCA, Greyce Kelly Cruz de Sousa. A Paz Perpétua
Revista Opini&o Filoséfica, Porto Alegre, v. 07; n°. 02, 2016

217



ela mesma cuida para que as pessoas se espalhem e habitem todas as regides
do planetaq, inclusive as mais indspitas.

E como afinal de contas ela faz isso? Por meio da guerra. E por que
pela guerra? Pelo fato de que, hd na prépria natureza humana, segundo ele,
disposicdes mds que incitam hostilidades de uns para com os outros e que, por
isso mesmo, obrigam com que os homens se retnam em torno de leis para se
protegerem uns dos outros. Isso, contudo, ndo é tarefa simples, Kant admite.
Como ele mesmo ird afirmar, precisaria se instituir uma constituigo
republicana que (tirasse os homens desse estado de natureza com suas
disposi¢des hostis).

Tal constituicdo €, para ele, a Unica conforme o direito dos homens e,
portanto, a mais dificil de constituir e de conservar, de tal forma que, “muitos
afirmam que tinha de ser um Estado de anjos, porque os homens, com suas
inclina¢des egoistas, ndo seriam capazes de uma constituicdo tdo sublime”
(KANT, 2011, p. 50). Por outro lado, essas mesmas disposicées mds sdo as
responsdveis por assegurar a paz na medida em que, o valor econémico se
coloca como preponderante e que o comércio, enquanto atividade que move
as finangcas do Estado, ndo pode ser prejudicado por uma guerra que se

estenda por tempo demais. Nas palavras de Kant:

E o espirito comercial, que n&o pode subsistir juntamente
com a guerrd e que mais cedo ou mais tarde se apodera
de cada povo. Porque entdo entre todas as poténcias [...]
subordinadas & poténcia do Estado, a poténcia do dinheiro
sendo bem possivel a de maior confianca, os Estados veem-
se assim (certamente ndo por moébiles de moralidade)
forcados a promover a nobre paz e, seja onde for que no
mundo a guerra ameace eclodir, a afastd-la por
mediagdes, como se estivessem em uma alianga estavel
(KANT, 2011, p. 54).

Dessa forma, as mesmas inclina¢des egoistas que fazem com que os
homens entrem em conflito, também atuam no sentido de promover a paz
(pelo menos momenténea) e, mesmo que isso ndo seja suficiente para garantir
que ela serd de uma estabilidade eterna, pelo menos vislumbra a intengdo
de trabalhar para esse fim. Habermas afirma que “a construgcéio sugerida por
Kant (de um cosmopolitismo republicano) enfrenta dificuldades conceituais e

i@ ndo se mostra mais adequada a nossas experiéncias histéricas (HABERMAS,

2002, p. 186).
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E bem verdade que, da época em que A paz perpétua foi escrita, para
cd, o mundo passou por diversas transformagdes. Contudo, mesmo com as
mudangas, observa-se que os imperativos econdmicos |& se mostravam e
acabavam por limitar a escolha das nagdes e, também, a sua capacidade de
decidir “livremente” sobre a paz perpétua. Obviamente que esses imperativos

se mostram hoje com muito mais for¢a, tanto que Habermas argumenta que

Kant certamente ndo havia aprendido ainda que o
desenvolvimento capitalista iria resultar em um conflito
entre classes sociais que ameagaria a paz e a presumivel
disposicdo para a paz, demostrada pelas sociedades
politicamente liberais (HABERMAS, 2002, p.194).

Dessa forma, conforme Habermas, “a ideia kantiana de uma condigdo
cosmopolita tem de ser reformulada, caso ndo queira perder o contato com

a situagéio mundial que se modificou por completo” (HABERMAS, 2002, p.
199).

CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir desse estudo, foi possivel verificar que Kant colocou a paz
como obijetivo a ser alcangado por todos os Estados republicanos, unidos numa
Federacdo regida pelo direito cosmopolita. Suas premissas bdsicas para a
paz perpétua apresentam lacunas normativas e, portanto, seu alcance fica
comprometido. A primeira lacuna se refere & constituicdo republicana como
Unica possivel para se instituir o estado de paz entre os povos; como a adesdo
a essa constituicdo estaria condicionada & liberdade dos Estados, estes
poderiam optar ou ndo por aderirem. O mesmo argumento é vdlido em
relacéo & segunda lacuna, referente a federagdo de Estados livres; nesse tipo
de federagéio hd que se contar com a liberdade dos Estados para se juntarem
em torno de uma constituicdo, porém, essa jungdo corre o risco de ferir com a
soberania que cada Estado, mantém em separado; além disso, esse tipo de
federagéo, denominada por Kant liga dos povos, seria pré-condi¢éo para a
formagdo de uma liga de paz, no entanto, como trata-se de estados ou povos
com seus diversos interesses (econdmicos, politicos, etc.) e cuja autonomia véo
as Ultimas consequéncias para manter, ndo é de se admirar que a paz
pretendida na jungdo entre eles seja algo dificil de promover e ainda mais

de manter. Em relagdo & terceira lacuna, ela refere-se ao estdgio de
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cosmopolitismo, no qual, segundo Kant, todos os Estados se reuniriam
livremente formando uma espécie de cosmopolitismo universal em torno de
uma constituic@io cosmopolita (pautada nos direitos humanos) capaz de gerir
a organizagdo politica entre esses Estados. Ora, se a dificuldade para se
instituir uma liga de povos |& é tarefa complicada, que dird se instituir um
cosmopolitismo em que todos os povos, de todas as regides da superficie
terrestre, livremente e pelo interesse em comum de garantir a paz, fossem
adeptos.

A proposta kantiana tem pretensdes louvdveis, porém sua aplicagdo
estd & mercé de fatores instdveis, que acabam por dificultar sua efetuagdo.
Mesmo assim, a andlise realizada aqui, do projeto como um todo e, das
premissas bdsicas em especifico, nGo se configura como uma tentativa de
apontar essas dificuldades e provar com isso sua falibilidade, mas pretende
(como possibilidade futura) pensar maneiras de sanar essas brechas e de
reformuld-lo, levando em consideragdo os moldes atuais e os contextos
determinantes que possibilitariom sua execugdo.

Do argumento de Kant, de que a paz ndo é um estado natural, nasce
também a esperanca de alcangd-la, buscando como fio condutor a mudanga
de atitudes das pessoas. Em todo cendrio de convivéncia humana existe a
possibilidade de um conflito (com uma dimensdo bem menor do que a de uma
guerra) mas, que pode se generalizar para toda uma sociedade.

Se a toleréncia com as diferencas, por exemplo, fosse um valor
cultivado nas relagdes, talvez ndo houvesse necessidade de tantas leis para
instituir ou assegurar a paz pela via de um contrato das pessoas e dos povos
entre si. Ademais, o processo para a paz perpétua exige um investimento,
tanto individualmente, quanto coletivamente que se instaura enquanto uma
jornada drdua que ndo tem fim, de maneira que, geracdo apds geracgdo
precisa ser preparada para construir e reconstruir a paz, buscando contrariar
a légica de que ela seja possivel apenas, “no grande cemitério do género

humano” (KANT, 2011, p. 20).
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