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Resumo: Neste artigo se apresenta uma nova forma de conceber a comunicagao. Essa nova concepgao
de comunicagao foge a simples liberdade de falar ou ter acesso a informacéo; ¢ momento de propor a
comunicacdo como um direito humano, isto é, resguardar o direito de todos poderem participar no
processo comunicacional, garantir materialmente que todos ougam as vozes das minorias. Apresenta-
se aqui 0 momento da comunicagdo na histéria dos direitos humanos, e o atual momento é de
democratizar a comunicagao para a comunicacao democratizar a democracia.
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communication as a human right, that is, to safeguard the right of everyone to participate in the
communication process, to ensure materially that everyone hears the voices of minorities. It presents
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democratize communication for communication to democratize democracy.
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Introdugao

A comunicac¢do nao é uma “coisa” pronta, acabada, mas sim
um fluxo continuo, fendbmeno complexo que surge da relagao do
homem com 0 mundo e com seus semelhantes, é possivel percebé-
la em uma simples conversa nos corredores da faculdade ou até
mesmo em uma complexa aula ministrada por um professor, de
uma conversa na mesa de jantar até uma discussao a respeito de um
caso dificil defendido no Tribunal. Esses sao exemplos por meio dos
quais é possivel perceber a comunicacdo, a qual pode ser entendida
como um simples acontecimento, como um simples falar, ou como
um didlogo. A comunicagdo também pode ser vista, com mais
acuidade, como um fendmeno social complexo.

A comunica¢do humana assumiu novas formas, como a
comunicacao intermediada por tecnologias. Com as tecnologias da
comunicacao tornou-se possivel enviar informacoes para milhoes de
pessoas em fracao de segundos, como é o caso da televisao e do
radio.

A comunicacdo de massa, isto é, a comunicagdo
intermediada por tecnologias assumiu contornos sem precedentes,
o que levou a Organizagao das Nagdes Unidas - ONU, por meio de
seu 6rgao encarregado dos assuntos sobre Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO a criar uma Comissao Internacional para
Estudos dos Problemas da Comunicacdo. Assim, inicialmente
apresentaremos como ocorreu as primeiras manifestagdes em
ambito internacional sobre a criacdo de um novo direito humano, o
direito a comunicacdo. No segundo ponto esclareceremos em que
dimensao dos Direitos Humanos se encontra essa nova proposicao.
E por fim problematizaremos a comunicagdo como um direito
humano na Carta Magna do Brasil de 1988.

Esse trabalho, ainda que de maneira introdutdria, visa
oferecer e dar expressio a uma nova forma de conceber a
comunicacdo que ultrapassa o simples acesso a informacao, ou a



Silva - W. A. - O direito humano a comunicacio no Brasil | 535

liberdade de se manifestar, ¢ momento de buscar a garantia material
da comunicacdo a todos os cidadaos.

1. A comunicac¢ao como um direito humano

A primeira manifestacdo institucional, em ambito
internacional, que buscou pautar a necessidade de se reconhecer a
comunicacao como um direito fundamental do ser humano, se deu
na Comissdao Internacional para o Estudo dos Problemas da
Comunicagao, que foi instaurada pela Organizacdo das Nacbes
Unidas para a Educagdo e a Cultura - UNESCO, em 1977.

Tal comissdo foi presidida pelo defensor dos direitos
humanos Sean MacBride, e realizou um estudo, feito entre os anos
1977 € 1979, com 16 membros reconhecidos internacionalmente por
suas atuagoes, oriundos de diferentes regides, cujo resultado foi
apresentado na Assembleia Geral da UNESCO de 1980. A referida
comissdo reuniu intelectuais e estudiosos oriundos de paises
classificados como subdesenvolvidos, ou “ndo alinhados”, para
construir um relatdrio que apresentasse a situagao da comunicagao
no mundo, e, também, que apontasse alternativas para melhorar tal
situacdo, diante das novas tecnologias de informagio e
comunicacao.

Ao fim dos trabalhos da comissao, foi construindo o relatério
conhecido no Brasil como “Um Mundo e Muitas Vozes”. Esse
documento apresentou questdes importantissimas para o mundo e,
principalmente, para a relacao dos paises subdesenvolvidos com os
desenvolvidos, sendo uma das principais criticas: o fluxo
unidirecional de informacao destes para com aqueles.

O relatério teceu criticas a ideia de “livre circulacao” de
informacdo, ao dizer que essa doutrina é utilizada para maquiar,
muitas vezes, interesses escusos de uma ideologia que visa ao
monopolio do mercado, que se abre cada vez mais por decorréncias
das novas tecnologias da comunicacdo. Afirma-se que para ser
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“livre” a circulacao da informacao e da comunicacao, essa liberdade
deve ser no duplo sentido (norte-sul), deve haver um intercambio.

Esse documento também estabeleceu, institucionalmente,
as bases para a compreensao e para o reconhecimento do direito do
homem a comunicagao, sendo um direito que se incorpora a todas
as liberdades do ser, visando o desenvolvimento equilibrado do
homem e de sua humanidade.

Nessa linha expressa Gomes que:

O direito humano a comunicac¢io ndo admite uma s6 voz no fluxo
de informacdo e conhecimento, um discurso tnico, vertical,
unilateral, mas a possibilidade de diversas vozes e autonomia dos
sujeitos; ndo aceita meios de transmissio, de transferéncia, de
distribuicio, mas sim meios de comunicacio, ou seja, de
participacdo democratica na producdo e difusdo de contetidos
(GOMES, 2010, p. 399).

Realizando uma sintese da concepgdo da comunicacao
naquele momento (1977-1979), verificamos que o relatério
demonstra que a comunicacdo ja era considerada um aspecto dos
direitos humanos.

A questio é estender a comunicacdo principios
democraticos, para o fim de dar conta da necessidade humana de
comunicar-se, percebendo que “os homens necessitam tanto
informar os outros como receber informagdes; que necessitam
também trocar mensagens, participar de atividades de didlogo e
interacdo e intervir na comunicagdo por meio de acesso e
participacao” é que vem a proposicio desse novo direito
fundamental que busca, pelo menos, reformular a proposta da
comunicacgao (UNESCO, 1983, p. 246, 287).

Dentro da concepcao de comunicagdo que funda o
paradigma de um novo direito fundamental, tem-se em mente a
comunicacdo como um processo, como fluxo “bidirecional, cujos
participantes - individuais e coletivos - mantém um dialogo
democrético e equilibrado”. E salienta-se que a “ideia de dialogo,
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contraposta a de monologo”, é a prépria base de muitas visdes atuais
que levam ao reconhecimento de novos direitos humanos.

O direito humano a comunicacdo, como guia o relatorio, é
um desdobramento das transformacgbes sociais modernas,
cumulado com o “progresso constante em direcao a liberdade e a
democracia” (UNESCO, 1983, p. 287).

Jean D’Arcy, que foi Diretor dos Servigos Visuais e de Radio
no Escritoério de Informagao Publica da ONU na época do estudo em
questao, assevera que:

Hoje em dia parece possivel um novo passo adiante: o direito do
homem a comunicacéo, derivado de nossas dltimas vitérias sobre
o tempo e o espago, da mesma forma que da nossa mais clara
percepcao do fendmeno da comunicagdo (...) Atualmente, vemos
que engloba todas as liberdades, mas que além disso traz, tanto
para os individuos quanto para as sociedades, os conceitos de
acesso, de participacio, de corrente bilateral de informacdo, que
sdo todas elas necessarias, como percebemos hoje, para o
desenvolvimento harmonioso do homem e da humanidade
(UNESCO, 1983, p. 290-291).

Advertem os estudos da comissdao que a concepcao do
“direito a comunicagdo” ndo estd pronta, ndo possui uma forma
definitiva, muito menos tem um conteido absoluto, o que
demonstra seu aspecto histoérico e social, que ainda hoje esta em
construcao.

O relatério da comissado acerca dos problemas da drbita da
comunicacado ndo foi omisso quanto a, pelo menos, um
direcionamento do que seria a concepgao de um direito fundamental
a comunica¢do. No texto, apresentou-se uma formulagdo desse
direito, que assim restou exposta:

Todo mundo tem o direito de comunicar. Os elementos que
integram esse direito fundamental do homem sdo os seguintes,
sem que sejam de modo algum limitativos: a) o direito de reuniéo,
de discussdo, de participacao e outros direitos de associagdo; b) o
direito de fazer perguntas, de ser informado, de informar e outros
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direito de informacdo; c) o direito a cultura, o direito de escolher,
o direito a protecdo da vida privada e outros direitos relativos ao
desenvolvimento do individuo (UNESCO, 1983, p. 288).

Essa formulagdo apresenta elementos que vao muito além
da liberdade de expressao e informacao, o que foi por muito tempo
uma visdo de uma comunicacdo. A proposta é no sentido de
democratizar ainda mais a comunicacdo, em seu sentido mais
amplo, propondo um verdadeiro direito humano, que seja universal,
aplicavel em todos os planos, que seja internacional, nacional, local

ou individual.
2. As dimensoes dos direitos humanos e a comunicac¢iao

A busca por um direito universal que garanta uma
convivéncia digna, livre e igual para todos os seres humanos, e que
seja valido para todos os povos e em todos os tempos, nao é recente
na histéria da humanidade. Para se chegar a tais principios
universais, reconhecidos e positivados, ndo s6 como a Declaragao
Universal de Direitos Humanos, foi preciso muita luta, e por
consequéncia, muitas mortes (LOPES. 2011; COMPARATO, 2004).

A histéria dos povos, a histéria da humanidade, isto é, a
nossa histéria, como seres que escravizam, que exploram, que
maltratam, que confrontam em busca de poder e que destroem o
seu proprio "habitat natural”, é fator que influenciou, e que ainda
influencia a luta e o reconhecimento de direitos que sao inerentes
aos seres humanos, que pertencem a eles pelo "simples" fato de ser
um humano, ou seja, que sao inerentes a condicao humana. Fabio
Konder Comparato (2004) nos mostra isso em sua "Afirmagao
Historica dos Direitos Humanos".

No inicio se reconheceu que todos os seres humanos, por
decorréncia de sua natureza, eram igualmente livres e
independentes. Essa concepgao restou positivada na Declaracao que
"o bom povo da Virginia" fez puablica a humanidade em 1776.
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Segundo Comparato (2004) essa declaracdo registra na historia o
nascimento dos direitos humanos.

Esse registro, ocorrido na América do Norte foi apenas o
primeiro referente ao tema. Treze anos depois, em 1789 na Franga,
ocorreu a revolugao denominada Revolucdo Francesa, momento em
que se inaugurou na Europa o reconhecimento da ideia de que "os
homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos", assim, a
Franca registrou o inicio do reconhecimento dos Direitos Humanos
na Europa, com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(COMPARATO. 2004, p. 49).

Dois principios sintetizam o espirito dessas formulacdes
universais: a Liberdade e a Igualdade, e, a partir desses principios
sdo formulados os direitos individuais, conhecidos também como
direitos civis e politicos. Consideram-se direitos civis, basicamente,
a protecao a integridade fisica, psiquica e moral das ingeréncias
ilegitimas, do abuso de poder e outras formas de arbitrariedade
estatal. Sdo direitos que atuam na dimensado individual e
resguardam a autonomia da pessoa humana. Os direitos que
surgem a partir dessa categoria sdo:

A liberdade de expressio, a presuncdo de inocéncia, a
inviolabilidade de domicilio, a protecao a vida privada, a liberdade
de locomocgao, os direitos da pessoa privada de liberdade, o devido
processo legal etc. Todos possuem um ponto de confluéncia: a
tutela da pessoa humana em sua dimensdo individual
(SARMENTO, 2012, p. 111).

Por sua vez, os direitos politicos dizem respeito a
participacdo na vida politica do Estado, como por exemplo, o direito
ao voto, o direito de se candidatar a um cargo publico, dentre outros.
Em suma, sdo exigéncias que buscam democratizar o Estado.

O contexto politico, histérico e social no qual nasceram essas
principais declaragdes (independéncia americana e revolugao
francesa) que oficializaram direitos universais e inerentes a
condicdo humana, ¢é sintetizado por Ingo Wolfgang Sarlet (2012)
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quando o autor trata dos direitos fundamentais de primeira
dimensao, diz ele que esses direitos surgem:

Do pensamento liberal-burgués do século XVIII, de marcado cunho
individualista, surgindo e afirmando-se como direitos do individuo
frente ao Estado, mais especificamente como direitos de defesa,
demarcando uma zona de nao intervengado do Estado e uma esfera
de autonomia individual em face de seu poder (2012, p. 32).

Ja Norberto Bobbio aduz que esse:

Primeiro processo, ocorreu da passagem dos direitos de liberdade
- das chamadas liberdades negativas, de religido, de opinido, de
imprensa, etc. - para os direitos politicos e sociais, que requerem
uma intervencao direta do Estado (BOBBIO, 1992, p. 69).

O que vimos até aqui se refere a primeira fase dos direitos
humanos; alguns autores tratam esses direitos como de primeira
dimensao ou primeira geragao, assim como as demais fases sdo
tratadas como segunda, terceira e quarta dimensdo/geracao. No
presente trabalho adotaremos a nomenclatura usada por Sarlet, que
utiliza a palavra dimensao para apresentar os diferentes enfoques
dos direitos humanos, isso porque, conforme ressalta o autor "o uso
da expressao 'geragOes' pode ensejar a falsa impressao da
substituicao gradativa de uma geragao por outra". O que destoaria
da proposta desta etapa do presente trabalho, de mostrar a
"localizagao" do Direito Humano a Comunicacdo nesse processo
continuo e acumulativo do surgimento dos direitos humanos.

Em ordem cronoldgica na histéria dos direitos humanos, a
proxima fase é o reconhecimento dos direitos humanos de segunda
dimensao. O seu contexto de emersao se deu em meio a crise social
decorrente dos impactos causados pela industrializacdo, momento
em que problemas sociais e econdmicos de varias espécies
agravaram o contexto social. O reconhecimento formal dos
principios que surgiram com a primeira declaracdo de direitos do
homem, isto é, os principios da liberdade e igualdade, ndo garantiu
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seu efetivo exercicio culminando, ainda no percurso do século XX,
no surgimento de movimentos sociais reivindicatérios, além da
busca pelo reconhecimento de direitos progressivos, imputando-se
ao Estado a obrigacdo ativa de promover a justica social
(BONAVIDES, 2004; SARLET, 2012; SARMENTO, 2012).

A expressao material do surgimento de novos direitos
universais na historia (direitos de segunda dimensao, subdivididos
em direitos sociais, econdmicos e culturais) estd sob o palio das
constituicoes Francesa de 1848, da Mexicana de 1917, a Declaracéo
Russa dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado de 1918, além
do Tratado de Versailles de 1919 e a constituicdo Alema de 1919, esta
tltima conhecida como a constituigio de Weimar. Todos esses
documentos albergaram direitos que visam garantir ao ser humano
o minimo existencial. Dentre tais direitos estdo: a assisténcia social,
saude, educacdo, trabalho, entre outros. A obrigacao de garantir
esses direitos cabe ao Estado. A partir daqui, o Estado passa a
assumir mais um papel na sociedade, o de promotor do Bem-Estar
Social (COMPARATO, 2004; SARLET, 2012; SARMENTO, 2012).

Como bem pontua George Sarmento (2012) ao se referir em
como se expressa no campo semantico essa nova dimensao dos
direitos humanos, fazendo um contraponto com os de primeira
dimensao, diz ele que:

As liberdades se inserem na categoria 'direitos de...", representada
por prerrogativas individuais, enquanto a segunda geracao é
composta por 'direitos a...", pois implicam o poder de exigir do
Estado o cumprimento de prestacdes positivas que garantam a
todos o acesso aos bens da vida imprescindiveis a uma vida digna
(2012, p. 113).

Ja Ingo W. Sarlet (2012) diz que ndo se trata mais de
"liberdade do e perante o Estado, e sim de liberdade por intermédio
do Estado." (2012, p. 33).

A proxima fase dos direitos universais, ou seja, a terceira
dimensao dos direitos humanos surgiu como forma de evitar um
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"apocalipse” na terra. Isso porque, o que resultou da Segunda
Guerra Mundial, o que fez Hitler e seu exército nazista, bem como o
lancamento da bomba atémica em Hiroshima e Nagasaki, em 6 e 9
de agosto de 1945, que aniquilou em instantes milhares de vidas
(ponto méximo da barbarie humana), anunciaram que "o homem
acabara de adquirir o poder de destruir toda a vida na face da Terra"
(COMPARATO, 2004, p. 210). Foi nesse contexto de beligerancia
internacional e de catastrofes naturais que se intensificou no plano
internacional a discussao de acerca do reconhecimento de novos
direitos e garantias universais aos seres humanos. Nesse interim, a
"sobrevivéncia da humanidade exigia a colaboragao de todos os
povos na reorganizagao das relagoes internacionais com base no
respeito incondicional a dignidade da pessoa humana" (Ibid., p.
210).

Considerando que a Segunda Guerra Mundial foi deflagrada
e sustentada em projetos de subjugacdo de povos considerados
"inferiores", como a perseguicao dos nazistas aos judeus, buscou-se
pactuar, entao, no plano internacional (como forma de vincular
todas as nagodes), direitos referentes a garantia da paz, a liberdade
dos povos e de suas culturas, com pressupostos de protecao de
grupos vulneraveis. George Sarmento (2012) quando discorrer
acerca da terceira dimensdo dos direitos humanos firma que ela
"abrange o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade, o direito
de comunicagao (...)" bem como "o direito a defesa de ameaca de
purificacdo racial e genocidio, o direito a protecdo contra as
manifestagdes de discriminacdo racial, o direito a protecio em
tempos de guerra ou qualquer outro conflito armado” (2012, p. 117).

A funcdo dos direitos de terceira dimensao € a de tutelar os
interesses publicos primarios que, como expde Sarmento (2012),
sao as validas expectativas da coletividade em face de determinados
bens da vida (p. 118). Ja Ingo W. Sarlet, afirma que os direitos de
terceira dimensdao também sdao conhecidos como direitos de
fraternidade ou de solidariedade, diz o Professor que esses direitos
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possuem uma nota distintiva dos direitos de outras dimensoes (de
1?2 e 22), que é:

O fato de se desprenderem, em principio, da figura do homem-
individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos
humanos (familia, povo, nagdo), e caracterizando-se,
consequentemente, como direitos de titularidade coletiva e difusa

(2012. p. 33).

O Professor Uspiano Paulo Bonavides (2004) ao comentar
sobre os direitos fundamentais (humanos) de terceira dimensao, diz
que estes "tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto
direito que ndo se destinam especificamente a protecao dos
interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado
Estado." E continua, "Tém primeiro por destinatario o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmacao como
valor supremo em termos de existencialidade concreta" (2004, p.
569).

Algumas das positivagdes dos direitos humanos de terceira
dimensdo sio, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948; A Convengao para a Prevencao e a Repressao do Crime de
Genocidio também de 1948; As Convencdes de Genebra de 1949
sobre a Protecdo das Vitimas de Conflitos Bélicos; A Convencao
Americana de Direitos Humanos de 1969; e a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Direitos do Povos de 1981, entre outros
documentos juridicos internacionais (COMPARATO, 2004).

A quarta dimensao de direitos humanos ja é pautada
(SARLET, 2012; BONAVIDES, 2004), e é nessa dimensdo que se
insere o debate e as propostas sobre o reconhecimento da
comunicacao como um direito humano, isto é, do Direito Humano a
Comunicagao (GUARESCHI, 2012, p. 22).

Os direitos de quarta dimensao foram introduzidos pela
globalizacdo politica na esfera da normatividade juridica, afirma
Bonavides (2004), e acrescenta dizendo que essa globalizagao
politica corresponde a derradeira fase de institucionalizagdo do
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Estado Social (2004, p. 571). Exemplificando quais séo os direitos de
quarta dimensao diz ainda o professor da USP: "sdo direitos de
quarta geracdo [dimensdo] o direito a democracia, o direito a
informacao e o direito ao pluralismo" (Ibid., p. 571).

A democracia positivada enquanto direito de quarta
dimensao é, por necessidade, uma democracia pura, isto é, uma
democracia direta, diz Bonavides (p. 571). E isso é possivel pelos
avancos das tecnologias de comunicacao:

N

E legitimamente sustentavel gracas a informacdo correta e as
aberturas pluralistas do sistema. Desse modo, ha de ser também
uma democracia isenta ja das contaminagdes da midia
manipuladora (...), de indole autocratica e unitarias, familiar aos
monopolios do poder.

E diz ainda o Professor: "Tudo isso, obviamente, se a
informacdo e o pluralismo vingarem por igual como direitos
paralelos (...)". (Ibid., p. 571).

Em outro momento diz o Professor Bonavides (2004, p. 572)
que:

Os direitos da segunda, da terceira e da quarta geragdes nao se
interpretam, concretizam-se. I na esteira dessa concretizacio que
reside o futuro da globalizacdo politica, o seu principio de
legitimidade, a forca incorporadora de seus valores de libertagao.

E finaliza, "os direitos da quarta geracdo [dimensao]
compendiam o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de todos
os povos. Tao somente com eles serd legitima e possivel a
globalizacdo politica" (2004, p. 572).

Pelo discurso do Professor Bonavides, percebe-se a mudanca
de paradigma do que se entende por democracia, propondo ele uma
democracia direta, mas com o auxilio e o suporte da comunicacao.
Ainda que o Professor ndo aborde diretamente o Direito a
Comunicagdo como um direito humano, e por consequéncia
fundamental, por meio de seu discurso de um "direito ao
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pluralismo”, de um "direito a democracia" e de um "direito a
informacao", e, também, pela ideia central da globalizacdo politica,
é possivel concluir que o ser humano esta sob um novo prisma, o da
participacdo na construcdo da sociedade, ndo sendo mais um
telespectador, mas sim assumindo um papel de ator. E o que diz
também Pedrinho A. Guareschi (2013), ao localizar o direito
humano a comunicacdo como um direito de "quarta geracao"
(dimensio), referindo-se aos vérios direitos dessa nova dimensao,
diz ele que esses direitos:

Se colocam na consciéncia cada vez maior dos seres humanos e no
seu desejo e necessidade de participar ativamente na construgiao
nao apenas de espacos politicos e burocraticos, mas também na
criagdo de espagos que vém responder a necessidades mais
profundas de liberdade e autonomia (p. 23).

E continua Guareschi (2013) "poder-se-ia dizer que eles se
materializam no desejo e necessidade das pessoas de dizerem sua
palavra, expressarem sua opinido, manifestarem livremente seu
pensamento” (2013, p. 23).

A comunicacdo como um direito humano vai nessa linha, de
pluralidade de emissor, de garantia material para que grupos e
minorias possam comunicar para toda sociedade sua visao de
mundo, sua cultura. Para efetivar-se um verdadeiro direito humano
a comunicagao é preciso que haja uma mudanca no fluxo de
distribuigao de contetdo, deixando de ser um modelo vertical, como
ocorre no Brasil (nos meios de comunicagao social de massa) onde
ha uma concentracado exacerbada dos meios sob o poder de poucas
familias, que decidem como e o que sera discutido no Brasil.

Ainda nao ha uma definicdo acabada do direito humano a
comunicacao, como mostra Gomes (2010), no entanto, afirma a
autora que esse direito "ndo aceita meios de transmissio, de
transferéncia, de distribuicdo, mas sim meios de comunicacdo, ou
seja, de participagdo democratica na producdo e difusao de
contetdos" (GOMES, 2010, p. 399).
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3. O direito humano a comunicacdo na constituicao de 1988

No presente topico analisaremos a tematica do direito a
comunicacdo sob o enfoque das normas previstas na Carta Magna
Brasileira, a fim de identificarmos de que forma o texto
constitucional se aproxima, ou nao, dos debates acerca da “ideia” e
do “ideal” de direito humano a comunicacdo, como diz Mattelart
(2009, p. 38).

As principais conquistas no campo dos direitos humanos, no
tocante ao processo da comunicacao humana, como a liberdade de
pensamento e expressdo, a liberdade de consciéncia, etc.,
encontram-se positivadas na Constituicao Federal de 1988, em seu
art. 5°, que trata dos direitos e garantias fundamentais.

Afirma José Afonso da Silva (2005), no que se refere ao o
conjunto de liberdades elencadas no art. 5° da CF/88, que se trata
de liberdades objetivas, de um poder fazer por parte do individuo. A
liberdade de expressao, diz Silva (2005), consiste no direito de
exprimir, por qualquer forma, o que se pensa, seja sobre filosofia,
sobre arte sobre ciéncia, etc. Seria, portanto, a simples
exteriorizacdo do pensamento (SILVA, 2005). Ja a liberdade de
opinido seria um desdobramento da liberdade de pensamento, na
verdade, seria a prépria liberdade de pensamento (SILVA, 2005).
Em suma, esse conjunto de liberdades consiste em verdadeiro
avango para a realizagdo da subjetividade de cada individuo no
sentido de poder expressar sua opiniao, manifestar seu pensamento,
etc.

Entretanto, no cenario da comunicagdo de massa, quem se
vale dessa tecnologia para "manifestar o pensamento e opiniao"
domina os discursos nos espagos publicos, como é o caso da televisao
e o radio no Brasil. Portanto, ter a simples liberdade de falar, de
expressar 0 pensamento e a opiniao, sem uma garantia material
para o individuo e para os grupos e minorias, nao é suficiente para
garantir/consubstanciar um direito fundamental a comunicacéo.
Hamelink (2005, apud GOMES, 2007) questionando essas mesmas
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liberdades (opinido e expressao) em ambito da Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos, constantes no artigo XIX, diz que a garantia
dessas liberdades é a base essencial para o processo de dialogo entre
as pessoas, entretanto nao configura, por si s6, um trafego de mao

dupla.

E a liberdade de expressio do mendigo que fala em uma esquina,
e a quem ninguém tem que ouvir, e que pode nao estar se
comunicando com ninguém. O artigo também se refere a liberdade
de ter opinides: isto se refere as opinides dentro da cabega das
pessoas, que podem servir para a comunicacio consigo mesmo,
mas nao necessariamente traz uma obrigatoriedade de
comunicacdo com outros (HAMELINK, 2005, p. 143 apud GOMES,
2007, p. 60).

Dessa forma, na esteira do que pondera Hamelink (2005

apud GOMES, 2007), o fato de haver a previsao de tais liberdades,
nao implica o envolvimento no processo comunicacional, no sentido
dial6gico como atribui Paulo Freire (2015) a esse processo. Gomes
(2007) complementa:

(...) mas o ponto crucial é que o acontecer a comunicagao seria algo
fortuito, ndo anteriormente pensado e garantido. Os direitos
humanos nao podem depender de acontecimentos fortuitos, nao
devem ficar a mercé de interpretacdes pessoais, de condigdes
naturalmente favoraveis para serem respeitados. Por isso a
necessidade de uma objetividade e explicitacdo contundentes. A
fundamentacao de um direito nao pode ser algo estanque, porque
a realidade é mutéavel com todas as suas variaveis histéricas. Num
cenario de concentracio midiatica, de uma organizagdo
empresarial dos meios de comunicacdo, nao se pode apelar para a
sorte de algumas vezes acontecerem processos dialdgicos. As
condicoes devem ser criadas para que haja sempre a comunicagao
(GOMES, 2007, p. 60, grifo meu).

Portanto, a previsao constitucional das liberdades consiste,

apenas, em garantias objetivas individuais que conferem ao sujeito



548 | Revista Opinido Filosofica, Porto Alegre, V. 08; N°. 02, 2017

a comunicacdo entendida como um processo individual, como um
instrumento de se comunicar.

A concepgao hegemonica da comunicagdo aqui é a de um processo
com dois polos, um ativo - a liberdade de expressdao como direito
de emitir opinido e de informar; e a de buscar informagéo - e o
outro passivo - ser informado, ou seja, receber informagao
(GOMES, 2007, p. 67).

O capitulo V do titulo VIII da Constituicao Federal de 1988
trata da comunicagao social. Ali estéd prevista a protecao de algumas
liberdades ja mencionadas no conjunto citado anteriormente, e, de
modo mais explicito, a vedacdo a censura ou qualquer forma de
repressao dessas liberdades (de imprensa, expressado, opinido, etc.),
além de algumas normas que carecem de regulamentacao.

Esse capitulo constitucional (V) ndo inova no discurso do
direito a comunicagao, sua preocupagao maior ao redor dos meios
de comunicacdo e informacgao. Ha, por exemplo, proibicao de
monopolio ou oligopdlio dos meios de comunicacao social, art. 220,
§ 5°, a preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas e o estimulo a producdo independente que vise a
divulgacao da cultura nacional e local e o respeito aos valores éticos
e sociais da pessoa e da familia. O art. 221, I e II, prevé também o
estabelecimento de meios para protecdo contra a desobediéncia ao
art. 221 e art. 220, § 3°, apenas para citar alguns exemplos
(XIMENES, 2011).

Em suma, o discurso se concentra na liberdade de producao
de contetidos pelos meios de comunicacdo, mas nao prevé a garantia
de acesso para os individuos assim como para a coletividade e seus
grupos, ou a possibilidade de participacao ativa em todas as fases do
processo comunicacional, ou seja, na Constituicao Federal nao ha
um direito mais amplo que engloba todas as outras liberdades, como
querem os defensores da comunicagao dialgica, da comunicacdo
como um direito humano (GOMES, 2007; MATTELART, 2009).
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No campo politico houve a retomada dos debates,
principalmente por entidades da sociedade civil, sobre o direito
humano a comunica¢ado no inicio do século XXI. Mas o "pontapé"
inicial decorreu da Caipula Mundial sobre a Sociedade da Informacao
realizada no ambito da ONU em dezembro de 2003, que
desencadeou o surgimento da campanha civil internacional
chamada CRIS - Communication Rights in the Information Society.
Como desdobramento da CRIS o Brasil assumiu instituiu, a
Campanha Nacional pelo Direito a Comunicagdo. Tal campanha é
liderada no pais por entidades da sociedade civil como o FNDC -
Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicac¢do, e também
pela entidade Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicagdo Social,
entre outras (RODRIGUES, 2010).

No Brasil, ap6s a retomada dos debates pela Capula Mundial
sobre a Sociedade da Informacao, o discurso do direito humano a
comunicacdo ganhou espaco em diversas entidades defensoras dos
direitos humanos. Tanto que em 2005 o tema central do I Encontro
Nacional de Direitos Humanos foi o Direito a Comunicagao. Além
disso, periodicamente sdo promovidos Encontros Nacionais pelo
Direito a Comunicagao, o mais recente ocorreu entre os dias 26 e 28
de maio de 2017.

Ao término do I Encontro Nacional de Direitos Humanos foi
construido um documento final, A Carta de Brasilia, na qual sob o
"grito" de que direitos humanos devem ser prioridades firmou-se o
seguinte:

(...) Declaramos que: 10. A Comunicagdo é um direito humano que
deve ser tratado no mesmo nivel e grau de importancia que os
demais direitos humanos. O direito humano a comunicagao
incorpora a inalienavel e fundamental liberdade de expressao e o
direito a informacdo, ao acesso pleno e as condigdes de sua
produgéo, e avanca para compreender a garantia de diversidade e
pluralidade de meios e contetidos, a garantia de acesso eqitativo
as tecnologias da informacdo e da comunicagao, a socializacdo do
conhecimento a partir de um regime equilibrado que expresse a
diversidade cultural, racial e sexual; além da participagdo da
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sociedade na definicao de politicas publicas, tais como conselhos
de comunicagdo, conferéncias nacionais e regionais e locais. A
importancia do direito humano a comunicacéo esta ligada ao papel
da comunicacao na construgao de identidades, subjetividades e do
imaginario da populacao, bem como na conformacao das relagdes
de poder (...) (RENDH, 2005, p. 319-320. Grifo meu).

Os debates acerca do tema ainda estao ocorrendo, tendo em
vista é possivel afirmagdo que ainda nao hd no Brasil um
reconhecimento legal da comunicacdo como um direito humano.
Iniciativas como os encontros e foruns sao formas de pressionar os
governos e os representantes, a fim termos reconhecida, em nossa
legislacdo, a comunicagao como um direito fundamental. Ademais,
cumpre referir que apds a 1° Conferéncia Nacional de Comunicacao
foi desenvolvido um Projeto de Lei da Midia Democratica,> uma das
primeiras iniciativas que ja apontam a comunicagd0 como um
direito humano fundamental (MARTINS, 2014).3

Essa 1° Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom)
foi convocada pelo Governo Federal e promovida pelo Ministério das
Comunicagdes, e contou com a participagao de representantes do
Poder Publico, da Sociedade Civil e da Sociedade Civil Empresarial.
O tema da conferéncia foi Comunicacdo: Meios para a Construgao de
Direitos e de Cidadania na Era Digital. Os principais debates
realizados foram no sentido de analisar a modernizacao da
comunicacdo social brasileira e as inovagdes tecnoldgicas desse
campo, sob o viés democratico (CONFECOM, 2010).

Em sua plenaria final foram aprovadas diversas propostas
visando a democratizacdo dos meios de comunicacdo de massa do

> PROJETO DA LEIL DA MiDIA DEMOCRATICA. Disponivel em:
<http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/projeto-de-lei/>. Acesso em: 29 maio 2017.

3 MARTINS, Helena. Comunicagao: reconhecimento como direito humano fundamental é recente.
EBC Agéncia Brasil, o1 out. 2014. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-10/comunicacao-reconhecimento-como-

direito-humano-fundamental-recente>. Acesso em: 28 maio 2017.
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http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-10/comunicacao-reconhecimento-como-direito-humano-fundamental-recente
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Brasil.* O ponto mais relevante a ser apresentado refere-se a um dos
discursos que consta no caderno da 1° Confecom:

Ao longo das ultimas quatro décadas, vem se consolidando, no
Brasil e no mundo, uma compreensao sobre a comunicagao que a
considera mais do que uma faculdade humana ou fendémeno
interpessoal: trata-se da ideia de que a comunicagao constitui nao
s6 um caminho necessario para a democratizagido da sociedade,
mas que deve ser entendida como um direito humano
fundamental.

Por fim, podemos afirmar que ha um reconhecimento da
emersdo do direito a comunicacdo por parte do Governo Federal,
tendo em vista a conducéo pelo Ministério das Comunicagoes da 1°
Confecom, na qual o foco dos debates girou em torno da
democratizacdo dos meios de comunicagdo, 0 acesso, e a
participagdo da sociedade civil na fiscalizagao dos contetidos das
programacoes, dentre outras propostas aprovada na Plenaria Final.
Todas essas proposi¢des vao ao encontro de alguns pressupostos da
comunicacdo como um direito humano, apresentadas neste
presente trabalho. Entretanto, além de propostas é preciso que haja
politicas efetivas para iniciarmos a construgao desse ideal de
comunicacao no pais, até a sua garantia efetiva.

Conclusao

O reconhecimento de um direito humano a comunicacéo é
mais do que um discurso, €, também, uma proposta de organizagao
da comunicacdo social. O estabelecimento de um direito dessa
magnitude possibilitaria a ampliacdo da democracia, passando-se da
forma representativa para a democracia direta, com a atuagao de

4 CONFECOM. Caderno da 1? Conferéncia Nacional de Comunicacdo. 2010. Mais detalhes sobre
as propostas, bem como o contetido integral do material produzido pela conferéncia, estao disponiveis
em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/pfdc/informacao-e-

comunicacao/eventos/comunicacao/copy of 1a-conferencia-nacional-de-comunicacao-
confecom>.Acesso em: 30 maio 2017.



http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/pfdc/informacao-e-comunicacao/eventos/comunicacao/copy_of_1a-conferencia-nacional-de-comunicacao-confecom
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todos os cidaddos, j4 que seria possivel também que todos
participassem na elaboracdo dos temas que julgassem mais
importantes para a vida publica da sociedade. Isso seria uma das
conquistas que o reconhecimento desse ideal de comunicagao
proporcionaria.

No campo do discurso dos direitos humanos, o
reconhecimento da comunicagdo como um direito ndo é apenas
possivel, mas, também, necessério. Foi o que restou evidenciado a
partir da anélise das transformagdes da comunicagao no discurso
dos direitos humanos ao longo dos anos, o que nos possibilitou
identificar que o ideal de comunica¢do como um direito humano
encontra-se maduro, sua atual concepcao é muito mais do que livre
expressao do pensamento, é muito mais do que o acesso a
informacao, esse ideal de direito, além de englobar todas as
liberdades ja reconhecidas, tem como pressuposto a participagao
social em todas as instancias de elaboracdo do discurso
comunicativo.

Cumpre referir que, segundo os autores que analisamos, os
direitos humanos ja estdo na emergéncia da quarta dimensao de
direitos - para alguns até quinta - sendo que o direito a
comunicacdo pertenceria a quarta dimensao de direitos humanos,
considerando que uma das caracteristicas dos direitos dessa
dimensao é a necessidade de um pluralismo na sociedade,
consubstanciado, também, em uma democracia direta, ou seja, é
momento do cidadao ser ator da sua prépria historia politica, atuar
diretamente nas mais diversas camadas sociais, o que seria
potencializado a partir do reconhecimento de que a comunicagao é
um direito de todos os seres humanos, pois inerente a sua propria
esséncia de um ser comunicante.

Ressalta-se por fim que na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de Federal de 1988 - nossa lei maior, a partir
da qual decorrem as demais normas de nosso sistema juridico - a
comunicacao nao esta apresentada como um direito fundamental.
Na lei maior, hé referéncia apenas as classicas liberdades civis, como
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liberdade de expressdo, de pensamento, dentre outas, além da
previsao de direitos econdmicos e politicos, mas nao ha mengao ao
direito a comunicagdo como um direito fundamental. No texto
constitucional ha um capitulo dedicado ao sistema de comunicagao
social, mas seu principal objeto refere-se aos veiculos de
comunicacao social, bem como a alguns principios de restricao de
contetido, 0 que conota mais um aspecto consumerista do direito do
o direito a comunicagao, em si, e como um direito fundamental.
Ademais, a Constituicao Federal de 1988 nao faz qualquer referéncia
a comunicagdo como uma garantia constitucional. Se tal previsao
existisse garantir-se-ia 0 acesso aos meios de comunicagdo a
qualquer cidadao.
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